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INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG

WEITERDENKEN

Editorial

Der wohnbund hat sich seit langem fiir integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte engagiert und viele seiner Mitglie-
der arbeiten in den entsprechenden Programmrahmen.
Diese Orientierung entspricht unserer Uberzeugung, dass
koordinierte und vernetzte Vorgehensweisen am besten
geeignet sind, den inhaltlichen Aufgaben der Stadtent-
wicklung gerecht zu werden. Sie entspricht auch der Mit-
gliederstruktur, die ja bis heute interdisziplinar ist.

Wir haben schr frith den Aufruf gegen die Kiirzungen des
Programms ,Soziale Stadt unterzeichnet. Wir hatten und
haben allerdings auch kritische Einwinde diesem Pro-
gramm gegeniiber formuliert:

® An der Verengung des Begriffs ,Soziale Stadt® als
Bezeichnung fir problematische Stadtquartiere, — was
ja kein primir sprachlicher Einwand ist, sondern einer,
der auf die Bedeutung gesamtstadtischer Wirkungs-
zusammenhinge zielt.

® An der Konzentration auf den Projektansatz, der zu
wenig auf Nachhaltigkeit zielt und tiberdies viel
Energie und Kapazitit fir die immer wieder neuen
Antragsstellungen bindet und Unsicherheit iiber
die jeweilige Fortsetzung erzeugt.

® An der Bindungan ein Ministerium (Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) und
damit - trotz aller Integrationsanspriiche — rechtlich
und finanziell an dessen Verfahrens- und Finan-
zierungsprozesse.

In Ubereinstimmung mit vielen anderen Beschreibungen
konnten wir aber auch feststellen, dass die Programman-
sitze zur Erneuerung und Entwicklung problembehafteter
Stadtteile und Gebiete viele positive Verinderungen auf
den Weg gebracht und zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensbedingungen in den Stidten und Stadtteilen beige-
tragen haben. Sie haben zugleich die Wahrnehmung fiir
die zunechmende Fragmentierung stadtischer Lebensraume
geschirft, das Wissen um die negativen Konsequenzen fiir
gesamtstidtische und gesellschaftliche Entwicklungen ver-
breitert und die Einsicht gefordert, dass diesen Entwick-
lungen entgegen gewirkt werden muss. Stadterneuerung
bedeutet damit eine iiber Baumafinahmen weit hinausge-

hende Sicht- und Handlungsweise, die vielfiltige Aspekte
von Arbeit, Lebensverhiltnissen, Bildung, Gesundheit,
Dienstleistungen einschliefit.

Auch wenn der Schwerpunke integrierter Stadterneuerung
und -entwicklung weiterhin auf benachteiligten Stadtge-
bieten liegen wird, so darf die Orientierung nicht auf diese
reduziert werden. Die Gebietskulissen vorhandener und
sich abzeichnender Problementwicklungen dehnen sich
aus und miissen entsprechend weiter gefasst werden, um
der Entstehung neuer Problemgebiete rechtzeitig entgegen
zu wirken (Privention) und um den Riickfall positiv ver-
anderter Gebiete in alte problematische Strukturen zu ver-
meiden (Verstetigung).

Neben den inhaltlichen Anliegen und Ergebnissen lag und
liegt die Bedeutung dieser Programme in den Anforderun-
gen an die Steuerung, namlich sozialrdumlich ausgerichte-
tes, integriertes, d.h. traditionelle Fachaufteilungen tber-
windendes Handeln zu organisieren. Auch hier ist in den
Miihen der Ebenen manches erreicht worden, es gibt posi-
tive Beispiele und zunehmend programmatische Erklirun-
gen in diese Richtung. Insgesamt betrachtet aber steht
einer breiten Umsetzung integrierter Ansitze der Aufbau,
das vorherrschende Selbstverstindnis und die Teilung der
Zustindigkeiten in der 6ffentlichen Verwaltung und in
den politischen Ressorts nach wie vor entgegen. Wir
haben es hier nicht mit einem Praxisdefizit, sondern mit
einer systemischen Fehlsteuerung zu tun, die die Weiter-
entwicklung einer integrierten Stadterneuerung blockiert .
Viele Akteure der Integrierten Stadterneuerung haben die
Wirkungszusammenhinge erkannt, sind aber aus sich
selbst heraus nicht in der Lage, eine Politikanpassung zu
initiieren. Die in der Stadterneuerung vor Ort engagierten
und mit den praktischen Problemen konfrontierten Men-
schen reiben sich oft in dieser Konstellation auf, und es
verlangsamt sich die Entwicklungsgeschwindigkeit derart,
dass der Schwung der Aufbruchsstimmung und die Freude
an den sichtbaren Erfolgen abgeschwicht wird oder ganz
verloren geht. Oftmals konnen soziale Triger, Stiftungen
und andere lokale Akteure auf Grund des laufenden Mit-
telbedarfs fiir ihre Strukturen nur bedingt experimentier-
freudig sein, gelegentlich geht es allerdings auch vor allem
um Besitzstandwahrung,
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Vor diesem Hintergrund hatte der wohnbund im Juni die-
sen Jahres zu einer Tagung eingeladen, — nicht zufillig

nach Leipzig, einer Stadt, die schon frith damit begonnen
hatte, Verwaltungshandeln in sozialraumlichen Beziigen
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zu organisieren. Auf dieser Tagung haben Expertinnen
und Experten unterschiedlicher Fachrichtungen und
Titigkeitsbereiche jeweils aus ihrer Sicht Beitrige und
Bezichungen zur integrierten Stadtentwicklung vorgestellt
und Anforderungen an die zukiinftige Ausgestaltung vor-
gestellt. Da sowohl die vorbereiteten Beitrige als auch die
anschliefenden Diskussionen sehr ergiebig waren, haben
wir uns zur Herausgabe eines wohnbund-Themenheftes
entschieden. Dankenswerter Weise haben die Referentin-
nen und Referenten ihre Beitrige dafiir umgearbeitet und
haben wir weitere Autorinnen und Autoren gewinnen
konnen, so dass keine Tagungsdokumentation entstanden
ist, sondern ein — wie wir glauben — anregender Zwischen-
stand zum Thema ,Notwendigkeit und Perspektiven inte-
grierter Stadtentwicklung und Stadterneuerung®

Fiir den wohnbund
Marlo Riege



LEIPZIGER POSITIONEN: INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG —

ANFORDERUNGEN UND PERSPEKTIVEN

Integrierte Stadtentwicklung (Leipzig Charta) wird in
Europa weiter gedacht und praktiziert.

Neue Ansitze zeigen die Auseinandersetzung mit den
konkreten Problemen vor Ort, versuchen Positives weiter
zu entwickeln und Negatives abzubauen. Die Grundorien-
tierung ist die Stirkung der lokalen Ebene und die Inte-
gration der beteiligten Maffnahmenbereiche (Sozialraum-
orientierung).

Auf nationaler Ebene ist ein umfassender Ansatz fiir inte-
grierte Stadtentwicklung nicht zu erkennen. Zwar haben
die Programme zur Erneuerung und Entwicklung pro-
blembehafteter Stadtteile und Gebiete (Stadtumbau Ost,
Stadtumbau West, Soziale Stadt) viele positive Verinde-
rungen auf den Weg gebracht und zur Verbesserung der
Wohn- und Lebensbedingungen in den Stidten und
Stadtteilen beigetragen sowie oftmals die beabsichtigten
Anstoffwirkungen fiir den Einsatz weiterer Mittel vor Ort,
die Mobilisierung von Eigeninitiative und die Schaffung
geeigneter Organisationsstrukturen in den Stadtteilen
gefordert. Sie konnen jedoch mit ihrem Projektbezug und
mit der Anbindung an die Stidtebauférderung kein Hand-
lungs- und Organisationsmodell fiir eine nachhaltige ressort-
tibergreifende Stadtentwicklungspolitik insgesamt sein.
Uberdies steht einem integrierten Handlungsansatz nach
wie vor der Aufbau, das vorherrschende Selbstverstindnis
und die Teilung der Zustindigkeiten in der 6ffentlichen
Verwaltung und bei den politischen Ressorts entgegen.
Aus den Erfahrungen der bisherigen Praxis und der Uber-
zeugung von der Notwendigkeit verdnderter stadtentwick-
lungspolitischer Strategien ergeben sich die folgenden
Anforderungen.

1. Integrierte Stadterneuerung ist eine Daueraufgabe
- Projekte alleine reichen nicht.

Auf Grund der Dynamik der Entwicklungen im Bereich
der Wirtschaft, der Demographie, der Wohnungsmirkte
und Wohnungsversorgung, der Energiepolitik, der sich
verindernden Anforderungen an Beschiftigung und Bil-
dung besteht die Aufgabe, die Potentiale benachteiligter
Quartiere fiir eine positive Gesamtentwicklung zu heben.
Die Konzepte brauchen den lokalen Bezug und die lokale
Verankerung, missen die Vielschichtigkeit der Einfluss-
faktoren und das Handlungspotential vor Ort richtig ein-
schitzen und der Sichtweise der Akteure entsprechen.
Grundlage der Arbeit sind integrierte Stadtentwicklungs-

konzepte, die im Rahmen der Gesamtstadt fiir unter-
schiedliche Orte unterschiedliche Entwicklungsstrategien
beschreiben.

2. Belastete Sozialriume sind vor allem zu stabilisieren
- fiir die Auflosung sozialraumlicher Ungleichheit
fehlen die Voraussetzungen auf kommunaler Ebene

Gesellschaftliche Strukturen und Politik produzieren
Armut in wachsendem Umfang; global erscheint sie in
den Statistiken, real bildet sie sich in den Lebensverhilt-
nissen in den Stadtquartieren ab. So lange die vorherr-
schenden globalen Entwicklungen andauern, ist es illusio-
nir anzunechmen, Armut und prekire Lebensverhiltnisse
in den Quartieren beseitigen zu kénnen. Es gilt aber, die
dortigen Lebensbedingungen zu verbessern und aktuelle
und zukiinftige Ausgrenzungstendenzen zu verringern.
Hierzu ist es zwingend, die Prozesse von Selbsthilfe,
Eigenaktivititen und deren Unterstiitzung, die im Rah-
men bisheriger Projekte entwickelt wurden, zu schiitzen
und weiter zu stiitzen.

3. Verianderung oder Stabilisierung heifdt Verbesserung
— aber das muss nicht zwangsliufig zu Verdringung

fithren

Es bedarf einer neuen Position zum Thema Gentrifizie-
rung. Der Grundmotor der Stadterneuerung ist die Auf-
wertung von Stadtquartieren durch einen integrierten
Mafinahme-Ansatz. Die kombinierten Anstrengungen in
den Bereichen Arbeit und Bildung, Wohnungs- und
Wohnumfeldverbesserung miissen das Ziel haben, so viele
Menschen wie maoglich an dieser Weiterentwicklung teil-
haben zu lassen.

4. ,Lernen vor Ort“
— Netzknoten von Bildungs- und Quartiersmanage-
ment sind zentrale Bausteine fiir soziale Interaktion
im Quartier

Die neuen Arbeitsansitze wie ,Bildung und Arbeit im
Quartier®, ,Lernen Vor Ort® arbeiten mit riumlichem
Focus. Inhaltlich und unter Kostenaspekten ist es fir die
Kommunen sinnvoll, in den bestehenden Zentren ,,Schule®
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Elemente der Erwachsenenbildung, der Beschiftigungs-
qualifizierung, der Integrationsbildung usw. zu integrieren.
Es konnen somit Quartiersbildungszentren entstehen, die
die Schule einschlieflen, aber in den inhaltlichen Angebo-
ten wie in den organisatorischen Strukturen deutlich wei-
ter greifen. Hierbei kann in der Regel auf die bestehenden
Netzwerke der Stadterneuerung mit ihren quartiersbezo-
genen Managementstrukturen zuriickgegriffen werden,
die sich in der Netzwerkarbeit und in den kooperativen
Diskussionsprozessen bewihrt haben. Damit wird Stadt-
erneuerung allerdings verstirke vor oftmals ungewohnte
Herausforderungen gestellt, da es hier in erster Linie um
inhaltliche Aufgaben und erst in zweiter Linie um bau-
liche Strukturen geht.

5. Wirtschaftliche Zusammenarbeit, Verantwortung
und revolvierende Finanzierungselemente sind zu
entwickeln
- Forderung soll lokale Strukturen stabilisieren

Zur Erreichung der Entwicklungsziele gilt es, eigene Wirt-
schaftlichkeiten herzustellen und sie — auch als Anreiz fiir
integriertes Vorgehen — zu nutzen. Férderung kann diese
Prozesse unterstiitzen und beschleunigen und so eine
ansteckende Entwicklungsdynamik erzeugen. Die finan-
zielle Ausstattung wird im Wesentlichen in der Umschich-
tung von Mitteln bestehen: Neuordnung der Férderland-
schaft entsprechend der inhaltlich-organisatorischen
Erfordernisse. Es ist unrealistisch, pauschal hohere Mittel-
ansitze zu fordern, und einfach mit mehr Geld werden die
strukturellen Hemmnisse nicht beseitigt, sondern u.U.
cher gefestigt.

Forderung ist dabei als Entwicklungsbudget des Quartiers
anzuschen, kann von unterschiedlichen Mittelgebern
kommen und muss bezogen auf die Entwicklungsziele des
gebietsbezogenen Entwicklungskonzeptes abgerechnet
werden. Hierbei ist sicher zu stellen, dass das integrierte
Aufgabenverstindnis von der Fordermittel vergebenden
Instanz getragen wird.

Der Grundansatz der Stidtebauférderung: Initiierung
einer Entwicklungsdynamik mit 6ffentlichen Mitteln und
Riickfithrung dieser Mittel (Ausgleichsbetrag) aus der ver-
besserten Ertragslage heraus, sollte Prinzip fur die Forde-
rung bleiben.

6. Lokale Akteure sind fiir die Umsetzung des
integrierten Ansatzes zentral

Der Akteursbegriff sollte iiberdacht und ggf. erweitert
werden. Dies betrifft vor allem Organisationen und
Akteure der Zivilgesellschaft, die nicht auf Fordermittel
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Riicksicht nehmen, die Stadtentwicklung betreiben, ohne
dass die Tragerschaft oder Initiative von staatlichen oder
kommunalen Stellen kommt.

Die bislang angestofienen Prozesse miissen weiter gestiitzt
und in verlissliche Strukturen iiberfithrt werden: Soziale
Aktivititen, Selbsthilfe und Selbstmanagement benotigen
Aktionsriume und ein Mindestmaf$ an Verbindlichkeit.
Insbesondere die Rolle der investiv titigen Wirtschaftsak-
teure ist bislang nicht explizit beschrieben oder geht im
Begriff der Stadtteilakteure unter. Sie sind jedoch als
Bindnispartner fir die Entwicklungsperspektiven der
Gebiete von herausragender Bedeutung. Ahnliches gilt fiir
private Bauinvestoren.

7. Integrierte Strategien als Querschnittsprinzip fiir
die Stadtentwicklungspraxis
- programmatische Erklirungen reichen nicht aus

Aus den Erfahrungen mit den bisherigen Projektansitzen
sind vielerorts Konsequenzen gezogen und Orientierun-
gen vorgenommen worden, die inhaltlich und organisato-
risch auf die gesamte Stadt bezogen sind. ,Integrierte
Stadtentwicklungspolitik auf der Basis ressortiibergreifen-
den politischen Handelns® wird in entsprechenden Positi-
onspapieren konzeptionell beschlossen. Immerhin zeigt
dies, dass man heute besser weif$, wie es eigentlich sein
misste: Sozialraumlich orientierte und integrierte Stadt-
entwicklungsstrategien nicht nur fur prekire Gebiete, son-
dern als Prinzip der Stadtentwicklung insgesamt. Auf-
grund ihrer Finanzprobleme sind die Kommunen auch
okonomisch dazu gezwungen, Synergien zu nutzen und
Lcistungen zielgenauer zu positionieren, um mit weniger
finanziellem Einsatz bessere Ergebnisse zu erzielen. Jedoch
sind politische Wirklichkeit und Verwaltungshandeln oft-
mals noch weit von diesen Einsichten entfernt.

8. Strukturelle Korrekturen 6ffentlichen Handelns
sind erforderlich
- Verwaltung hat sich entlang der lokalen inhaltlichen
Erfordernisse zu strukturieren und nicht die
inhaltlichen Aufgaben und Handlungsansitze an
den Ressortaufteilungen

Es gibt keinen Ko6nigsweg: Handlungs- und Organisa-
tionsstrukturen sind unterschiedlich je nach den konkre-
ten kommunalen Gegebenheiten, aber auch abhingig von
der eingeschlagenen Strategie. Man kann versuchen, in
den gegebenen Strukturen das laufende Geschift kraft sei-
ner Moglichkeiten und Verbindungen zu beeinflussen
oder aber Vorschlige zu entwickeln, die auf Grund der
okonomischen und gesellschaftspolitischen Einordnung
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tiberzeugen. Der zweite Ansatz setzt auf Politisierung und
Okonomisierung der Debatte, sucht seine Unterstiitzer
cher bei Stadtteil- , Wirtschaftsakteuren und in der Politik
und orientiert sich nicht in erster Linie an den Fachver-
waltungen der Bundes- und Landesebene. Erforderlich
wiren Arbeitsbiindnisse gleichgesinnter Experten unter-
schiedlicher Bereiche.

Wahrscheinlich wird es auf lingere Zeit ein Nebeneinan-
der von derartigen Netzwerk-Strategien und den Versu-

chen geben, auch auf die politischen Rahmenbedingungen
Einfluss zu nehmen. Hierzu gehort neben dem beharrli-
chen Nagen an den jeweiligen Grenzen der traditionellen
Fachverwaltungen notwendig auch eine Verinderung der
kommunalen Finanzstrukturen.

Marlo Riege / wohnbund e.V.

Karsten Gerkens / Amt fiir Stadterneuerung
und Wohnungsbauférderung der Stadt Leipzig
Kéln / Leipzig / Munchen, Juni 2012

KARSTEN GERKENS

INTEGRIERTE STADTERNEUERUNG IN LEIPZIG

1. Stadterneuerung musste sich in Leipzig mit ganz unter-
schiedlichen, zum Teil widerspriichlichen Markesitua-
tionen auseinandersetzen und in diesen Phasen des
ofteren Herangehensweise und Instrumente verandern,
um dem Auftrag gerecht werden zu kénnen. Wir
haben dabei gelernt, das Akteursbild weiter zu fassen
und Kooperationen sowohl mit Wirtschaftsakteuren
als auch mit Biirgergruppen und Netzwerken unter-
schiedlicher Fachgruppen einzugehen.

Entwicklung und Kooperation ist dabei nicht umsonst zu
haben, — ein Grund, sich bei den Mittelgebern dafiir ein-
zusetzen, dass ausreichend Finanzmittel zur Verfiigung ste-
hen, um derartige Entwicklungen professionell gestalten
zu konnen. Diesen Weg finden ist oft wichtiger als die
Investition durchfiihren, was idealerweise ohnehin durch

den privaten Sektor erledigt werden sollte.

THEMA WOHNEN

Vorgestern: Wohnraum schaffen, kaputte Stadt retten

Gestern: Stillstand liberwinden, Alternativen
entwickeln, z.B. Wichterhiuser, Selbst-
nutzer

Morgen: Vielfalt erhalten, Konzentration auf preis-

glinstige, selbstgenutze Marktsegmente
als Alternative zum (hochpreisigen)
Markt: z.B. Ausbauhaus, Ein-Haus Genos-
senschaft, Baugruppen im Neubau;
Professionalisierung des Unterstiitzungs-
netzwerkes
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2. Der Zweite Entwicklungsblock ist das
integrierte Arbeiten. In der Stadt einge-
fihrt tiber kleinteilige Arbeit im Quar-
tier, befeuert mit URBAN II Mitteln,
Vernetzung unterschiedlichster Akteure
und der EU-Orientierung zur Entwick-
lung unterprivilegierter Stadtbereiche.
Diese praktische und viel beachtete
Arbeit hat die Erstellung und das Ver-
standnis fur ein integriertes Stadtent-
wicklungskonzept stark befordert.

Ohne einen integrierten Ansatz kann es
zukiinftig nicht gehen, schon aus finanziel-
len Griinden ist ein Nebeneinanderher

§ || Btadt Leipzig

% AESF

Aktueller Sachstand der Erarbeitung des Integrierten
Stadtteilentwicklungskonzeptes fiir den Leipziger Osten

AG AG
A [ ETR [ Wirlschaft &
Bildurgslancschaft Beschiiftigug
AlG G AG
Stdrkurg der Machbarschaft Stacteikultur Stachraum

nicht mehr tragbar. Die Synergien miissen  Start: Strategiewerkstatt April 2011
gehoben werden und die Fachpolitiken Zigl: Fertigstellung des Konzeptes und Beschluss durch Stadtrat Mov. 2012

miissen sich fragen lassen, welchen konkre-

ten Beitrag sie gebietsbezogen leisten konnen. Die Frage ist also nicht, was die Stadterneuerung fir dich leisten kann,
sondern was du fiir die Stadterneuerung tust. Hier liegt eines der grofiten Probleme integrierter Arbeit, insbesondere in

Zeiten knapper Kassen.

THEMA BiLDUNG

Gestern:  Untergeordnetes Thema, nicht im Focus der
Stadterneuerung, indirekt beférdert durch die
Férderung von Instandsetzungsmafinahmen
an Schulen und Kindergérten und den Bau
stadtteiléffentlichen Schulhéfen.

Heute:  Bildungsfrage wird zum Kern der integrierten
Arbeit und verbindet soziale und beschifti-
gungspolitische Ansitze. Zusammenfihrung
bisher getrennter Arbeitsstrange. Z.B Lernen
vor Ort und neue Strategie Leipziger Osten

Morgen: Stadtteilzentrum mit Schule, lebenslanges
Lernen, Integration von Kultur, Arbeit und
Biirgeraktivitaten.

3. Der Bildungs- und Sozialbereich ist in seiner Auf-

gabenstellung und Organisation um Gleichbehand-
lung der Individuen bemiiht und kennt nicht das
Entwickeln besonderer Angebote fiir spezielle Stadt-
bereiche, also riumlich ausgerichtetes Arbeiten. ,Lernen
vor Ort” ist ein Arbeitsansatz, der sich diese riumliche
Konkretisierung erstmals zum Ziel gesetzt hat. Nutzt
man die Kommunikationsnetzwerke und die Kommu-
nikationserfahrung der Stadterneuerung und der sozia-
len Stadt fur die Entwicklung der Bildungsnetzwerke,
kann aus der Sache etwas werden. Ob integriertes
Arbeiten tatsichlich gelingt, entscheidet sich vor allem

an diesem Themenkomplex.
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4. Einfacher sieht es im Bereich
Wirtschaft und Arbeit aus. Da
sind Kooperationen eingetibt und
erfolgreich, allerdings braucht es
eine robuste Finanzausstattung fur
dieses Arbeitsfeld, die bisher nur
von der EU zu bekommen war.

5. Bei der Weiterentwicklung der integrier-

. THEMA AKTEURE
ten Stadterncuerung setzen wir auf
bottom up. Die Formulierung der Ent-

wicklungserfordernisse aus Sicht der

Stadrteilakteure ist Garant dafiir, die Poli- Heute: Biirgerakteure werden zu Wirtschaftsakteuren

tik zu interessieren und Verinderungen z.B. Eigentiimerstandortgemeinschaft Biilowviertel,

im Uberbau herbeizufiithren. Mehr und Josephstrafe, Georg-Schwarz-Strafe

mehr Verantwortung kann und muss in | Morgen:  Stabile Akteursgruppen mit eigenem Budget ausstatten,
die Gebiete gegeben werden. revolvierende Stadtentwicklungsfonds einfiihren

Gestern: Trennung zwischen Biirger- und Wirtschaftsakteuren

] srevee YN b

Finanzausstattung zur eigenstindigen Bewirtschaftung

< Hauser! Flachen kaufen (Insolvenz)
* Entwickeln

» Finanzierung Betrieb

_ « Verkauf an Mutzer

Féorderung in Risikokapital investieren

Der vom Quartiersrat gesteuerte
Verfiigungsfonds ist ein praktiziertes
Beispiel. Der Umgang mit revolvie-
renden Stadterneuerungsfonds ein
weiterer Schritt.

Karsten Gerkens

Leiter des Amtes fir Stadterneuerung
und Wohnungsbauférderung der Stadt
Leipzig

eMail: karsten.gerkens@leipzig.de

wohnbund-informationen 2+3/2012 ¢



| INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG WEITERDENKEN

JANA VoIiGT

BILDUNG GEMEINSAM VERANTWORTEN:

RAHMENBEDINGUNGEN, LEITGEDANKEN UND STRUKTURELEMENTE FUR DIE WEITERENTWICKLUNG

DER LEIPZIGER BILDUNGSLANDSCHAFT

Leipzig gilt als eine bildungsstarke Halbmillionenstadt mit
Tradition und in besonderer Weise als Bildungs-, Arbeits-
und Lebensort fiir junge Erwachsene, Familien und ihre
Kinder, Forscher und Unternechmensgriinder sowie kreati-
ve und innovative Menschen aus dem In- und Ausland. Als
eine zentrale Sdule erfolgreicher Stadtentwicklung und als
entscheidender Standortfaktor gilt es, ganzheitliche Bil-
dungals Leitgedanken und Querschnittsthema zu profilie-
ren und in strategischer Partnerschaft mit weiteren Akteu-
ren zukunftsfihige Weichenstellungen vorzunehmen. Der
Beitrag zeigt die bisherigen Schritte der Stadt Leipzig auf
dem Weg zu einem fachlich integrativ ausgerichteten kom-
munalen Bildungsmanagement, zu einer Bildungsland-
schaft im Verstindnis des Deutschen Stidtetages' auf und
skizziert organisatorische Strukturelemente.

Wo liegen besonders enge Beriihrungspunkte zu
anderen Politik- und Fachverwaltungsbereichen?

Gute Bildung braucht eine verantwortungsvolle Strategie.
Die gemeinsam mit den Leipziger Bildungsakteuren erar-
beiteten und 2012 verabschiedeten ,,Bildungspolitischen
Leitlinien” dienen als strategischer Orientierungsrahmen
fir die Entwicklung der Leipziger Bildungslandschaft.
Sie zeigen Visionen, Werte und Ziele fir die Leipziger
Bildungslandschaft auf und unterstiitzen so die zukiinftige
Ausrichtung des kommunalen Handlungsfeldes Bildung.
Eine wichtige Basiskomponente ist hierbei das Leipziger
Bildungsberichtswesen mit dem ,,Bildungsreport®, dem
»Schulentwicklungsbericht® und thematischen Sonderaus-
wertungen. Mittels des Bildungsmonitorings ist es mog-
lich, die Leipziger Bildungs- und Sozialstruktur systema-
tisch darzustellen, Zusammenhinge zwischen einzelnen
Indikatoren zu analysieren sowie inhaltliche und raum-
liche Angebotsliicken aufzudecken. Als Herausforderun-
gen, denen sich die Stadt zu stellen hat, sind hervorzuheben:?

1 vgl. Deutscher Stidtetag (2007): Aachener Erklirung des Deutschen
Stidtetages anlisslich des Kongresses ,,Bildung in der Stadt” am
22./23. November 2007. Aachen, S. 2.

2 vgl. Stadt Leipzig (2011): Schulentwicklungsbericht 2010. Unversf-
fentlichtes Manuskript. Leipzig, S. 1; S. 22.
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Schuleingangsphase als Hiirde: Dass Uberginge kritische
Schwellen im Verlauf einer Bildungsbiografie darstellen,
zeigt sich bereits beim Schuleintritt sehr deutlich an Rick-
stellungen oder der Einschulung in Forderschulen. Die in
Leipzig zurtickgestellten Kinder werden spater zu einem
erheblichen Anteil an Forderschulen unterrichtet
(2011/2012: 31,3 %).

Sozialviumliche Selektivitit: Schulstandorte mit stark
unterdurchschnittlichen Anteilen gymnasialer Bildungs-
empfehlungen (2011/2012: Minimum 15 %, Maximum
bei 75 %; vgl. Abb. 1) sind tiberwiegend in Leipziger Orts-
teilen zu finden, in denen die Bedingungen des Aufwach-
sens von sozialer Benachteiligung geprigt sind (hoher
Anteil Arbeitslosigkeit, Sozialgeldbezug, Einkommens-
armut).

Schulabbruch: Leipzig hat eine uberdurchschnittliche
Quote Jugendlicher ohne Schulabschluss (2011/2012:
15,2 %; vgl. Abb. 2). Darunter sind hiufig junge Manner
sowie Jugendliche mit Migrationshintergrund. Auch ein
riumlicher Zusammenhang zu sozial benachteiligten
Stadtquartieren lasst sich nachweisen.

An den herangezogenen Indikatoren wird deutlich, dass
soziale, kulturelle und 6konomische Rahmenbedingungen
und Risikolagen die Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen erheblich beeinflussen. Sie sind oft ver-
kniipft mit einem geringeren Anregungspotential und
ciner reduzierten Forderung und letztendlich mit einer

eingeschrinkten gesellschaftlichen Teilhabe.

Erst nachdem Problemlagen und steuerungsrelevante
Bereiche identifiziert sind, ist die Grundlage fiir ein effek-
tives Bildungsmanagement und adiquate datenbasierte
Handlungskonzepte zur Stadtentwicklung geschaften. Bil-
dung als kommunale Kernaufgabe zu profilieren, erfordert
dariiber hinaus den Aufbau fester gemeinsamer Arbeits-
strukturen sowie die Einbindung der Politik.
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Abb. 1: Bildungsempfehlungen an Grundschulen in kommunaler Tragerschaft im Schuljahr 2011/12
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Abb. 2: Mittelschulabschliisse nach Schulstandort 2009 bis 2011
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Der begonnene Prozess, Bildung in Leipzig in einer Ver-
antwortungsgemeinschaft zu gestalten, wird durch den
Oberbiirgermeister getragen. Zur gemeinsamen strategi-
schen Ausrichtung der kommunalen Bildungsaktivititen
ladt er zweimal im Jahr Leiter bildungsrelevanter Institu-
tionen (z.B. Bildungsagentur, Arbeitsverwaltung, Kam-
mern, Hochschulen, Stiftungen) in einen Steuerungskreis
ein. Das Gremium versteht sich als ein sichtbares Biindnis
der Biirgerschaft in Leipzig, das die Interessen der Stadt-
gesellschaft mitdenkt und durch bildungspolitische Be-
schliisse die Ansitze ressortiibergreifender Koordination
sowie die Entwicklung des Bildungsgeschehens fordert.

Den Steuerungskreis flankierend, tagt innerhalb der Kom-
munalverwaltung (Stadtverwaltung, aber auch Bildungs-
agentur und Arbeitsverwaltung) zweimonatlich eine
zustandigkeitsiibergreifende Lenkungsgruppe unter Vorsitz
des Beigeordneten fiir Jugend, Soziales, Gesundheit und
Schule. Sie hat den Auftrag, die durch den Steuerungskreis
getroffenen strategischen Ziele umzusetzen. Unterstiit-
zung erfihrt das Gremium dabei durch Ressourcen des
Strukturentwicklungsprogrammes ,Lernen vor Ort* des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Inner-
halb des Forderprogrammes werden gemeinsam mit rele-
vanten Partnern innovative Strukturlésungen und Bildungs-
mafinahmen entwickelt, erprobt und implementiert. Hier
sind zahlreiche gemeinsame Modellprojekte sowie verschie-
dene Formen des regelmifigen Austauschs entstanden.

LEITGEDANKEN UND STRUKTUREN FUR
DIE WEITERENTWICKLUNG DER LEIPZIGER
BILDUNGSLANDSCHAFT

« Bildung ist ,,Chefsache“, OBM als Initiator und Kopf
des Bildungsmanagements

» Bildungsakteure bekennen sich zur gemeinsamen
Verantwortung

« Bildungspolitische Leitlinien als strategischer
Orientierungsrahmen

« Vorhandene Fachpotentiale werden integriert

« Strukturanpassungen dienen der konsequenten
Buindelung von Steuerungspotentialen

« Politik wird regelhaft und verlasslich einbezogen
« Regelmiaflige Abstimmungen mit der Landesebene

« Stiftungen als Partner

Die Projektstrukturen des Programms ,Lernen vor Ort*
wurden mit Hilfe eines fachbehiordenspezifischen Tandem-
Modells mit den Regelstrukturen der Kommunalverwal-
tung verkniipft. Vorteile dieses Modells liegen in der Mog-
lichkeit, Aktivititen gemeinsam mit den thematisch
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zugehdrigen Amtern zu planen und die Nachhaltigkeit der
Ergebnisse sowie der aufgebauten Strukturen und Netz-
werke zu sichern. Durch diese Anbindung ist zudem der
Riickgriff auf Verwaltungskapazititen und -routinen
gewihrleistet. Die verwaltungsinterne Steuerung erfolgt
tiber die Dienstberatung des Oberbiirgermeisters. Hier
wird dezernats- und imteriibergreifend tber Bildungs-
themen informiert, aus dem Blickwinkel verschiedener
Fachlichkeiten diskutiert und entschieden.

Einen Meilenstein stellte die Zusammenfihrung des
Jugendamtes und des Schulverwaltungsamtes im Amt fur
Jugend, Familie und Bildung im Jahr 2011 dar. Die konse-
quente Biindelung des Steuerungspotentials der kommu-
nalen Schultrigerschaft mit dem offentlichen Triger der
Kinder- und Jugendhilfe in einem Amt und damit die Ver-
kniipfung von Planungen und Aufgaben bieten die Mog-
lichkeit, den Anspruch einer zukunftsorientierten Bil-
dungs-, Familien- und Jugendpolitik in der Stadt Leipzig
fachlich zu untersetzen. Die Strukturanpassung gewihr-
leistet es, die Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule zu
optimieren und die Kooperation zwischen unterschied-
lichen Bildungseinrichtungen zu verstirken.

Die Stadtrite werden regelmifig tiber das parlamentarische
Verfahren in den Fachausschiissen sowie zu den Plenarsit-
zungen tiber die Vorgehensweise und Schwerpunktsetzung
im Bildungsmanagement informiert. Im jahrlichen Rhyth-
mus findet im Leipziger Stadtrat eine ,Bildungspolitische
Stunde’ statt, in welcher der Oberbiirgermeister und die
Stadtritinnen und Stadtrite tiber die zukiinftige Ausgestal-
tung der Bildungslandschaft in Leipzig diskutieren. Mit die-
sem Anreiz zur Positionsbestimmung werden Grundlagen
dafiir geschaffen, dass Bildung als ein vielfiltiges und vor
allem als ressortiibergreifendes bzw. alle Ressorts betreffen-
des Thema erkannt und dass die Verantwortung der Stadt
fur zur Verfugung stechende kommunale Bildungsangebote
durch die einzelnen Fraktionen, Stadtrite und Biirgermeister
wahrgenommen und aktiv gestaltet wird.

Was liefie sich aus den Erfahrungen mit bisherigen
Projektansitzen auf Strategien einer nachhaltigen
integrierten Stadtentwicklung und Stadterneuerung
iibertragen?

Zur Weiterentwicklung der kommunalen Steuerungs-
strukturen ist das akteursiibergreifende Zusammenwirken
sukzessive auszuweiten. Gerade aufgrund der Vielfalt von
Zustindigkeiten ist der Blick dabei nicht nur auf Akteure
innerhalb der Kommune, sondern auch auf politische
Unterstiitzung auf Ebene des Freistaates Sachsen zu rich-
ten. In der zukiinftigen Gestaltung der Leipziger Bildungs-
landschaft kommt sozialrdumlichen Planungs- und Mit-
wirkungsansitzen sowie der Einbindung der Zivilgesell-
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schaft eine Schliisselstellung zu. Dabei gehoren die Schaf-

fung von mehr Bildungsgerechtigkeit, von Bildungserfolg

und Grundbildung fiir die gesellschaftlichen Gruppen, die
derzeit kaum Zuginge finden und die nicht erfolgreich an

Bildung teilhaben, zu den tibergeordneten Zielen. In

Abhingigkeit von der teilriumlichen sozialen, wirtschaft-

lichen und stidtebaulichen Situation ergeben sich in den

einzelnen Stadtteilen differenzierte Chancen, aber auch

Anforderungen an die Ausgestaltung und Vernetzung von

Bildung. Die Herausforderung wird sein, Bildungsmana-

gement konkret auf den Sozialraum mit seinen jeweiligen

Bedarfen und Problemlagen anzupassen und politisches

Handeln, Handeln der Verwaltung und lokales Handeln

in den Stadtteilen (z. B. von Jugendhilfe und Schule, aber

auch Unternehmen, Wohlfahrtsverbinden und Vereinen)
noch besser aufeinander zu bezichen. Der quartiersbezogene
lokale Ansatz dient

® der Einbezichung der Expertise aus den lokalen
Strukturen, der Etablierung von dialogischen und
partizipativen Verfahren,

m der Uberwindung fachlicher Ressortgrenzen und der
Abstimmung zwischen den Akteuren der nonformalen,
informellen und formalen Bildung,

m der gemeinsamen Zielsetzung und beteiligungs-
orientierten Planung sowie

® der Bundelung finanzieller Mittel und Mitteleinsitze
anhand der abgestimmten Ziele zwischen den Ressorts
und der lokalen Struktur.

Insgesamt zentral ist ein integrierter Arbeitsansatz, der
sich auf Offenheit und Transparenz in der Diskussion,
frithzeitiges gegenseitiges Informieren und Einbinden, das
Vermeiden von Parallelstrukturen, Ergebnisorientierung
und gemeinsam getragene Ergebnisse sowie Kontinuitat in
der Zusammenarbeit konzentriert.

Warum bricht das Bemiihen um integriertes Vorgehen
immer wieder auseinander? Wo liegen die wesentlichen
Hindernisse?

Es ist notwendig, Arbeitsprozesse quer zu der sektoralen
Struktur einzurichten, die die jeweiligen ressortspezifi-
schen Bediirfnisse im Rahmen der integrierten Stadtent-
wicklung tiberein bringt und sich auf eine Priorisierung
von Entwicklungen einigt. Dieser Prozess ist in Leipzig im
Rahmen der Erarbeitung des Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes (SEKo 2020) und dessen Fortfithrung
bereits angelegt. Die Verbindlichkeit der geschaffenen
Strukturen ist jedoch noch ausbaufihig, so dass quer zu den
Fachimtern und Dezernaten alle Planungen und Entschei-
dungen noch stirker aus der Perspektive der integrierten
Stadtentwicklung betrachtet und beurteilt werden kénnen.

Um die Potenziale des erweiterten Bildungsbegriffs fir
eine fruchtbare Kooperation der Akteure und fur die
Umsetzung von sozialriumlich wirksamen Aktivititen zur
Entfaltung zu bringen, sind fachlich versierte adressaten-
gerechte Kommunikations- und Marketinginstrumente
unerlésslich. Nicht zuletzt dadurch kann ein Diskurszy-
klus in Gang gesetzt werden, der zu einer neuen Kultur der
Zusammenarbeit fithrt.

Welche Ansitze konnen Sie sich vorstellen oder
praktizieren Sie, diese Restriktionen zu iiberwinden?

Ziel ist es, integriertes Arbeiten immer wieder als Leitge-
danke in Arbeitsprozessen zu Grunde zu legen, die Verant-
wortungsgemeinschaft lokaler Akteure zu stirken und die
Biindelung kommunaler Planungs- und Forderinstrumen-
te auszubauen. Ressortiibergreifende Kooperationen erfol-
gen im Kontext des Programms ,,Lernen vor Ort® derzeit
beispielsweise auf gesamtstadtischer Ebene oder quartiers-
bezogen u. a. in Arbeitsgruppen zu den Themen ,,Schul-
verweigerung” und ,Kulturelle Bildung® und im Rahmen
integrierter Fachplanungen (Schulnetzplanung, Stadtent-
wicklungsplanung, Kinder- und Jugendférderung, Kultur-
entwicklungsplanung). Neben den normativ bindenden
Steuerungsaufgaben im Bereich der Bildung, die sich aus
der kommunalen Schultrigerschaft, der Planung und Tri-
gerschaft von Kindertagesstitten sowie der kommunalen
Jugendhilfeplanung ergibt, wurde Bildung in Leipzig auch
als Thema der integrierten Stadtentwicklung erkannt und
als Fachkonzept im Integrierten Stadtentwicklungskon-
zept verankert, gezielt gestiitzt und profiliert. In den ver-
gangenen Jahren hat sich das Bewusstsein durchgesetzt,
dass neben der infrastrukturellen Ausgestaltung einer Bil-
dungslandschaft vor allem die inhaltliche Entwicklung
bedeutsam ist, um das Ideal der Chancengleichheit zu
erreichen und zu einer sozial ausgewogenen Entwicklung
der Stadt Leipzig beizutragen. Derzeit wird das Fach-
konzept ,Kommunale Bildungslandschaft® tiberarbeitet,
um der konzeptionellen Ausweitung des Themas gerecht
zu werden. Dabei werden unter anderem

m die rdaumlichen Ziele der Bildungslandschaft definiert,

m die konzeptionelle Offnung von Bildungseinrichtun-
gen und die Vernetzung von Bildungsinfrastruktur im
Sozialraum angestofien,

m der Infrastrukeurausbau in den kinderreichen Ortsteilen
mit Einwohnerzuwichsen bzw. die Netzanpassung in
Ortsteilen mit Einwohnerverlusten bzw. einem steigen-
den Anteil dlterer Menschen konzipiert,

gemeinsam mit den lokalen Akteuren Strategien fiir die
Schwerpunktriume erarbeitet (z.B. Strategiewerkstatt
Leipziger Osten). Der Arbeitsprozess am Fachkonzept
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»Kommunale Bildungslandschaft® umfasst ressortiiber-
greifende Gruppenarbeit, insbesondere mit den Planungs-
abteilungen des Amtes fiir Jugend, Familie und Bildung,
des Sozialamtes, des Kulturamtes, der Volkshochschule,
den Leipziger Stiadtischen Bibliotheken, der stadtischen
Musikschule, dem Referat fiir Migration und Integration,
dem Amt fir Stadtentwicklung und Wohnungsbauforde-
rung, der Abteilung Stadtentwicklungsplanung im Stadt-
planungsamt sowie der Sichsischen Bildungsagentur,
Regionalstelle Leipzig als externem Partner. Durch die

CHRISTIANE SCHLONSKI

DAsS HAMBURGER RAHMENPROGRAMM

JINTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG
(RISE)

Grundlage des Vortrags bilden 4 Fragestellungen, die von

Seiten des wohnbund e.V. an die ImpulsgeberInnen im
Vorfeld der Veranstaltung gegeben wurden:

Wo liegen besonders enge Berithrungspunkte zu anderen
Politik- und Verwaltungsbereichen?

Ubertragbarkeit von Erfahrungen aus bisherigen
Ansatzen?

Programme ,Lernen vor Ort“ und ,koopstadt® ergeben
sich externe Austauschforen, in denen die konzeptionellen
Arbeiten Leipzigs gespiegelt und kommentiert werden
konnen. Wertvolle Arbeit leisten auch die eingebundenen
Stiftungen, die die strategischen Entwicklungen der Leip-
ziger Bildungslandschaft kritisch begleiten.

Dr. Jana Voigt, Abteilungsleiterin Bildung, Amt flir Jugend,
Familie und Bildung der Stadt Leipzig

eMail: jana.voigt@leipzig.de

Warum bricht das Bemithen um integriertes Vorgehen immer wieder auseinander?

Wo liegen die wesentlichen Hindernisse?

Welche Ansitze zur Uberwindung von Restriktionen?
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Stidtebauforderung in Hamburg:
parallel zu den ab 1971 entwickelten Bund-
Linder-StBauF-Programmen gibt es cine
cigenstindige Programmentwicklung zur
Stadtteilentwicklung Hamburgs mit spezifi-
scher Ausrichtung auf grofistidtische Belange.
Ab 2009 Biindelung der Bundes- und Landes-
programme im Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung — RISE
Soziale Stadt
Stadtumbau West
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
Stidtebaulicher Denkmalschutz
Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen
Hamburgische Landesférderung
(nicht: Kleinere Stidte und Gemeinden)



Frage 1 wohnbund:

Wo liegen besonders enge
O

Berithrungspunkte zu anderen

Politik- und Verwaltungs-

bereichen?

In Hamburg wird die Biinde-
lung fachpolitischer Aktivi-
titen auf Gebietsebene zur
Erh6hung der Wirkung und
Nachhaltigkeit der Ziele der
Integrierten  Stadtteilent-
wicklung betrieben. Beson-
dere Schwerpunkte liegen —
neben baulichen und stidte-
baulichen Belangen — in den
Bereichen Bildung, Beschaf-
tigung, Wirtschaft, Integrati-
on und in der Stirkung der
Mitwirkungsméoglichkeiten
und der Eigenaktivitit der
Biirger/-innen.

DAs HAMBURGER RAHMENPROGRAMM ,INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG® (RISE)

. Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung -

Das Spektrum der besonders geforderten/ geférderten Fachpolitiken und der relevanten Handlungstelder variiert je nach

Projektgebiet. Es erfolgt eine Schwerpunktsetzung bzw. Auswahl pro Fordergebiet. Diese wird in einer Problem- und

Potenzialanalyse vor Festlegung des Gebiets erarbeitet.

Hamburg

ilsp iz Rahreapredrammn
rie Slaciiailantes s

Integrierte Stadtteilentwicklung wird in Hamburg derzeit in 54 Fordergebieten betrieben (+ 3 Untersuchungsgebiete)

Es sind ca. 400.000 Einwohner/-innen betroffen und es werden ca. 900 (Einzel-)Projekte umgesetzt
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beispielhaft:

Ausrichtung der Fachpolitiken auf
benachteiligte Quartiere

Koordinierung von Ldsungsan-
satzen fir Verstetigung durch die
federfihrende Behérde fir
Stadtentwicklung und Umwelt

Verbindliche Erstellung von
Nachsorge- und Verstetigungs-
konzepten flr Férdergebiete

Frage 2 wohnbund:
Ubertmgbarkez’t von Erfabrungen aus bisherigen Ansitzen?

Frage 4 wohnbund:
Welche Ansiitze zur Uberwindung von Restriktionen?

Natiirlich gibt es zu diesen Fragestellungen viele Antworten.
An dieser Stelle seien mal drei Hamburger Ansitze heraus-
gegriffen, die vielleicht auch fiir Andere von Interesse sind.

zul: Ausrichtung Fachpolitiken auf Gebiete der Integrier-
ten Stadtteilentwicklung und Koordination mit den Zie-
len der Quartiersentwicklung; dies steht im Hamburger
Regierungsprogramm, was den Druck auf die Umsetzung
dieser Anforderung in die Praxis deutlich erhoht! Aller-
dings sollte cine solche Forderung auch mit Ressourcen-
cinsatz (finanziell +personell) verbunden sein.

zu 2: Es ist hilfreich, wenn sich eine (in diesem Falle Ver-
waltungs-)Stelle verantwortlich sicht, sich des Themas
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Verstetigung immer wieder anzunechmen und andere Pro-
jektverantwortliche darauf hinzuweisen.

zu 3: Es ist bereits bei Festlegung des Fordergebiets
bekannt, dass ein solches Konzept ,,Pflicht” ist und neben
der Sinnhaftigkeit eines solchen Konzepts an sich, diszipli-
niert es dazu, bei jedem (Einzel-)Projekt die dauerhafte
Absicherung von Anbeginn mitzudenken.

Wer noch Informationen tiber das Hamburger Rahmen-
programm Integrierte Stadtteilentwicklung haben
mochte, kann sich einerseits im Internet informieren
www.hamburg.de/rise oder gerne auch mich direkt
ansprechen.

Christiane Schlonski, Leitstelle integrierte Stadtteilerneuerung
im Amt fiir Wohnen, Stadterneuerung und Bodenordnung;
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Tel.: 040-428 40-84 67
eMail: christiane.schlonski@bsu.hamburg.de



CLEMENS KLIKAR

INTEGRIERTE SOZIALE STADT-ENTWICKLUNG IN BERLIN

Ausgangspunkt

Bekanntermaflen unterliegt die Stadt und Region Berlin
seit der Auflosung der innerdeutschen Grenze einer enor-
men Dynamik. Aufdringlichstes Zeichen mag die Zahl der
Zu- und Wegziige sein: Ungefihr 1,7 Mio. Menschen ver-
liefen, ungefihr ebenso viele ca. 1,7 Mio. Menschen zogen
nach Berlin. Dazu kommen tiefgreifende 6konomische
und in der Folge soziale Verinderungen, Bewegungen, die
sich besonders stark in Segregationsprozessen und -dyna-
miken bemerkbar machten. Es ist vieles anders als vorher,
im Besonderen fiir Bewohner aus der Phase ,Leben mit
der Mauer®. Berlin war jahrelang eine relativ ruhige Insel.
Das ist seit 1989 vorbei.

Als Zugereister und mit Erfahrungen aus anderen
westdeutschen Grof8stidten im Gepick wiirde ich sagen:
»Berlin erlebt das, was andere Grof8stadte als langfristige
Prozesse durchlaufen, alles in einer hochkomprimierten
und dynamischen Form. Aber warum die grofie politische
Aufregung um dieses Phanomen?*.

Die Aufregung ist durchaus begriindet: Die Stadt wichst
mithsam zusammen und frithere Ost-West Grenzen ver-
schwimmen, gleichzeitig segregiert sie und bringt neue
Gefille zutage. Wir haben Gentrifizierung, Verdringung
von alteingesessenen Bewohnern, eingeschrinkte Wohn-
moglichkeiten fiir bestimmte Gruppen, ethnische Inselbil-
dungen, Entwicklung von Parallelgesellschaften etc. Da
dies gesellschaftspolitischen Visionen wie z.B. der ,,Euro-
piischen Stadt” oder auch programmatischen Zielsetzun-
gen wie die soziale Durchmischung entgegenstehen, ent-
wickelt sich ein erhohter Handlungsbedarf fir die Akteure
der Stadtentwicklung.

Ein kurzer Riickblick

Berlin reagierte frith und bereits vor dem EU geforderten
Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt — Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf“ mit der Festlegung von
einer kleinen Zahl Quartiersmanagement-Gebieten. Sie
sollten das Ausprobieren des ,Berliner Weges® in der
Stadtentwicklung einleiten. Jener Berliner Ansatz bedeu-
tet ein verstirktes Setzen auf soziokulturelle Maflnahmen
und die Komplementierung von der sanierungsgeschicht-
lich abgeleiteten und dem Férdergeber geschuldeten Ori-
entierung auf baulich-investive Projekte. Diese Linie hat
Berlin, auch gegen den Widerstand des Bundes, erfolg-
reich durchgehalten und kultiviert.

Im Jahre 2011 hatte Berlin bereits 33 Fordergebiete im
Rahmen des Programms ,Soziale Stadt“. Ferner weist
mancher Sozialraum hier tiber Indizes Dynamiken auf, die
darauf hindeuten, dass mehr Gebiete in dieses Forder-
programm aufgenommen werden miissten, so dass ange-
sichts der Anzahl und Verteilung solcher gefiahrdeter oder
schwieriger Quartiere eine gesamtstiadtische Forderung
sinnvoll erscheint.

Der Umgang mit diesen sozialen Problemlagen ist dabei
sehr unterschiedlich. So hat der Bezirk Neukolln etwa die
selbst beforderte ,,Negativstigmatisierung® fiir sich genutzt
und wirbt dadurch massiv Fordermittel ein. Der Bezirk
Steglitz-Zehlendorf hingegen kommuniziert eine ,,Positiv-
stigmatisierung” und verzichtet auf Gebietskulissen und
damit Fordermittel.

Zudem gibt es Strukturen und Verfahren, die nicht offi-
ziell unter dem Namen Quartiersmanagement laufen,
obgleich sie vergleichbare Aufgaben und Funktionen
erfiillen und in diesem Sinne im Bereich der sozialen
Stadtentwicklung wirksam sind, aber weniger wahrgenom-
men werden. Somit wird das Programm ,,Soziale Stadt*
bzw. dessen Ansatz in Berlin breit, aber sehr unterschied-
lich genutzt. Die Bezirke Mitte, Neukolln und Friedrichs-
hain-Kreuzberg verfigen tiber die meisten, formlich tiber
die Bundeskulisse festgelegten, Quartiersmanagementge-
biete. Hier ballen sich Probleme und Lasten an Integrati-
ons- und Verwaltungsarbeit etc., aber auch reichhaltige
Erfahrungen im Umgang damit.

Die Kiirzungen, die der Bund 2010 ankiindigte, haben
starke Reaktionen in Berlin ausgelost. Regional wie bun-
desweit haben sich Aktionsbiindnisse entwickelt. Fiir eine
Stadt mit 33 Quartiersmanagementgebieten haben die
Kiirzungen massive Auswirkungen. Diese sind vor Ort
bereits spiirbar. Die Forderungen zum Erhalt des Pro-
gramms sind aus Sicht des Stadtstaates nur zu verstandlich.
Der Protest an sich erfolgt tiberwiegend aus den Struktu-
ren und nicht unmittelbar von ,,unten®.

Zwischenstand

Berlin hat 33 Gebiete, in denen seit 1999 mehrere hundert
Projekte realisiert wurden. Aufgrund der Orientierung auf
Empowerment und lokale Verankerung sind viele kleintei-
lige Projekte in den Kiezen entstanden. Berlin hat sich
zudem mit der Programmservicestelle PSS einen Bera-
tungs- und Priifapparat geschaffen, der die Verwaltung
entlastet und Transformationsriemen zwischen Verwal-
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tung und Biirgern ist. Nebenbei sorgt dieser Apparat erst-

mals fiir eine prizise Umsetzung der EU-Regularien. Fer-
ner haben sich auf lokaler Ebene Quartiersrite und Verga-
begremien etabliert, die sich in lokaler Demokratie tiben.

Aus der Sozialen Stadt lernen

Faktisch und formal ist Berlin mit seinen Erfahrungen und
dem derzeitigen Niveau an Aktionen gut aufgestellt.
Doch: Wie weiter? Der Bedarf an gezielter lokaler Inter-
vention ist offensichtlich nach wie vor grof und wird nur
punkeuell erfullt, das System ist jedoch nicht ausdehnbar
und nicht auf Dauer angelegt. Es braucht also neue Wege.
Ein entscheidendes ,,Nebenprodukt® der vergangenen Jahre
ist der Erkenntnisgewinn tiber Mechanismen und Erfolge
bei der teilraumbezogenen dmteriibergreifenden Arbeit.
Das manifestierte sich in der Formulierung der ,Rahmen-
strategic Soziale Stadt(teil)entwicklung”. Dieser Reform-
ansatz bemiihte sich einen Weg auf simtliches Berliner
Verwaltungs- (und Politik)-Handeln auf sozialriumliches
Ressort- und Ebenen tibergreifendes Arbeiten zu orientie-
ren. Auf Grundlage politischer Beschliisse in den Jahren
2006 ft. gab es einen mehrjihrigen Prozess, dessen Zwi-
schenergebnisse im Ergebnisbericht und ,,Handbuch zur
Sozialraumorientierung” aus dem Jahre 2009 widerspiegeln
und eine integrierte Stadt(teil) Entwicklung skizzieren.

Die Etablierung von bezirklichen Koordinierungsstellen
(Sozialraumliche Planungskoordination) SPK - verpflich-
tend zum 01. Januar 2012, flichendeckendes lokales Stadt-
teilmanagement, Nutzung der Gliederung der Lebenswelt-
lich orientierten Raume (LOR) fiir Statistik (Abgestimmte
Kernindikatoren auf Landesebene) und deren Abbildung,
Bezirksregionenprofile als verstindliches Planungsinstru-
ment, Verzahnung mit dem Monitoring Soziale Stadtent-
wicklung — alles wesentliche Schritte auf dem Weg zur
strukturell abgesicherten integrierten Stadtentwicklungs-
arbeit.
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Ich finde das Konzept ,sexy” und ,typisch Berlin® Es ist
komplex, schr weitgehend, aber die Grundlagen zur Schaf-
fung von hoher politischer Verbindlichkeit, sowie die
Klarung der erforderlichen Mittel erfolgten nicht.

Aktueller Stand

Die Sozialraumorientierung (SRO) steht als Berliner
Gesamtlinie derzeit faktisch am Ende. Die federfiithrende
Koordinierung endet, die Bezirke werkeln an dem Thema,
oder auch nicht, ,Turschildlésungen® zum Thema SPK
haben die Uberhand, die Senatsverwaltungen haben sich
einer vertieften Priifung der Relevanz fir ihr jeweiliges
Ressort entzogen. Scheinbar bleiben die Rationalititen
von Verwaltung und Politik also weiterhin unvereinbar.
Wer hat Interesse an einer (besser) funktionierenden Ver-
waltung? Verwaltung und Politik anscheinend nur
begrenzt. Die dritte, ggf. treibende Kraft, die Biirger, in
der nicht immer besonders biirgerlichen Stadt Berlin,
waren bei der Erarbeitung der Strategie nicht dabei. Gera-
de aber die zivilgesellschaftlichen Akteure haben ein hohes
Interesse, dass Berlin ,,sexy® bleibt UND die durch Ver-
waltungen geprigten Bedingungen besser werden.

Zurzeit ist der ,Aktionsraum plus® Trendthema im Berli-
ner Kontext und cines der zukunftsweisenden Konzepte.
Es handelt sich dabei mehr um die Koordinierung von
Fordermitteln, speziell der Stidtebauférderung, grund-
satzlich ein Schritt in die richtige Richtung. Die Aktions-
riume umfassen dabei verschiedene Fordergebiete und
erfahren ihre Begrenzung durch bestehende Kulissen und
ihre Zwischenrdume. Problematisch sind allerdings dabei
die kiinstliche Generierung einer weiteren administrativen
Ebene sowie der Reduktionismus dieses Ansatzes durch
die begrenzte Auswahl an Lebenswelten und nicht die
Entwicklung eines stadtweiten Policy-Ansatzes.

Wie konnte es gehen?

Trotz aller Sympathie fur das bis dato Geleistete und den
Erfahrungen der zahllosen (Pilot-) Projekte wire mein
Vorschlag, das Programm ,,Soziale Stadt® perspektivisch
durch einen gesamtstidtischen Ansatz fiir Politik und Ver-
waltung zu ersetzen. Bisherige Errungenschaften sollten
dabei genutzt werden und die entwickelten und gewachse-
nen lokalen Strukturen und Verfahren auf ihr Versteti-
gungspotenzial hin gepriift werden. Dabei ist das Setzen
auf ein ressort- und ebeneniibergreifendes Handlungs-
und Strukturkonzept wesentlich. Integrierte Stadtent-
wicklung findet in Berlin im Uberwiegenden auf praktika-
blem Wege statt, allerdings nach wie vor leider nur im
Rahmen der jeweiligen Forderkulissen. Das ist m.E. zu
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kurz gegriffen, da der Pravention und Steuerung so nicht
erfolgreich weitergedacht werden kénnen.

Was wire also zu tun?

Dazu miissen auf der Bezirksebene:

m die notwendigen personellen Ressourcen erhalten bzw.
geschaffen sowie besser und weiter qualifiziert werden,
um eine sozialraumliche Planungskoordination und
Stadteilmanagement bedarfsorientiert leisten zu
koénnen,

m Akreure stirker unabhingig von zusitzlichen Forder-
mitteln werden bzw. die Kulissen starker gebtindelt
werden, und

m die Bezirksregionen als Planungs- und Steuerungsebene
genutzt und dergestalt ,,profiliert®, dass sie fur die
Menschen vor Ort verstindlich werden.

Ferner miissen die Senatsverwaltungen:
m die Bedeutung der Sozialraumorientierung fir ihre
Ressorts erkennen. Hier konnte eine ernsthafte

Relevanzpriifung Abhilfe schaffen,

® in Anlehnung zu Hamburgs RISE-Modell den
gesamtstidtisch Mitteleinsatz koordinieren,

® mehr Daten sammeln und Planungsgrundlagen weiter
harmonisieren,

m die Fachdaten und das gesamtstadtische Monitoring-
system zur Sozialen Stadtentwicklung als Grundlage
fir Mittelzuweisungen akzeptieren und nutzen,

m die Koordinierung des Gesamtprozesses beim Regie-
renden Biirgermeister ansiedeln und auf eine politisch-
rechtliche stabile Basis stellen, die als Handlungs-
grundlage und -auftrag fiir Verwaltungen dienen kann.

Clemens Klikar studierte bis 1989 Architektur und Stadtplanung
in Braunschweig und Hamburg, arbeitete in Lemgo/NRW

und Géttingen/NiS in Stadtplanungsdmtern, leitete von 2001
bis 2009 den Geschiftsbereich Stadtentwicklung bei

der Stiftung SPI in Berlin und betreibt seit 2010 das Biiro
stadt.menschen.berlin.

www.stadt-menschen-berlin.de
eMail: klikar@stadt-menschen-berlin.de

SUSANNE JAHN

AMTERUBERGREIFENDE SOZIALRAUMORIENTIERUNG
DER STADTENTWICKLUNG UND STADTERNEUERUNG IN BERLIN

1. Stadterneuerung und Stadtentwicklung

In der Uberlagerung der bisherigen Kulissen von Stidte-
bauférderung und Stadterneuerung sowie der Ergebnisse
des Monitoring Soziale Stadtentwicklung, also der Dar-
stellung von Quartieren mit negativer Dynamik der Ein-
wohnerentwicklung und mit niedrigem bis sehr niedrigem
Status der Bevolkerung werden Schwerpunkte vorhande-
ner und notwendiger stadtischer Intervention im Berliner
Stadtgebiet sichtbar.

Stadtentwicklung in der gebauten Stadt ist immer Stadt-
erneuerung. Die Entwicklung des Bestandes ist nur mog-
lich in der Auseinandersetzung der Verwaltung und Politik
und ihrer Beauftragten mit den Nutzern, Akteuren dieses
Bestandes, also Bewohnern, Gewerbetreibenden, Eigen-
timern von Wohnungen wie von Betrieben, Geschiften
und den dort Arbeitenden.

Die ,Rahmenstrategie der Sozialraumorientierung® und
die ,,Initiative Aktionsraum Plus® in Berlin sind zwei Sei-

ten einer Medaille, die diesem Grundsatz folgen.

Fir die ,,Aktionsriume Plus® gilt, dass sie sich mit den eher
problematischen, d.h. mit Funktionsschwichen und Min-
geln nach Baugesetzbuch behafteten, Gebieten auseinan-
dersetzen.

Die ,,Rahmenstrategie der Sozialraumorientierung® ver-
folgt das Ziel, eine lokal orientierte Enwicklungsplanung
als dmteriibergreifend zusammengestellte Arbeitsgrundla-
ge fur die Gesamtstadt aufzubauen.

Hierbei wird auf Erfahrungen von Berithrungspunkten
zwischen Fachgebieten und ihren politischen Leitungen
auf verschiedenen Ebenen der Hierarchie der Verwaltung
zuriickgegriffen. Am intensivsten war der Umstrukturie-
rungsprozef der Jugendverwaltung, denn die Einzelfallhil-
fe kann nur in der Struktur der Familie, der Schule, dem
Quartier etc. gesechen werden. Der Umbau der Jugendver-
waltung ist ein anderes Kapitel, das aber sicher seine Rolle
spielt in der Diskussion zur Sozialraumorientierung,
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2. Stadterneuerung und Sozialraumorientierung

Beim Aufbau neuer Strukturen geht es auch um die Dar-
stellung und Diskussion der Hindernisse, die diese Bemii-
hungen immer wieder stoppen oder beenden.

Die Strukturen der Verwaltungshierarchie sind nach Fach-
aufgaben aufgebaut. Zustindigkeiten, Verantwortlichkei-
ten, Macht der Zielsetzung und tiberhaupt Zielfindung,
Personalfinanzierung und -fithrung, Aufgabenzuschnitt,
Finanzhoheit sind Dezernaten (Senatsverwaltungen und
Stadtrite der Bezirke) zugeteilt, die nicht unbedingt glei-
che politische Ziele erreichen wollen bzw. jeweils Fachauf-
gaben haben die es ,zuerst zu bewiltigen gilt. Trotzdem
langerfristig Synergien zu sehen und auf jeweils die Arbeit
der anderen zuriickzugreifen, sie zu verschrinken oder
gemeinsam zu beauftragen und damit Doppeltes zu ver-
meiden, ist zunichst ,zusitzliche Arbeit” und birgt auch
die Befiirchtung von Macht-, Zustindigkeits- oder
Arbeitsverlust.

Fachiibergreifende Sozialraumorientierung wurde in der
Quartiersarbeit der Stadterneuerung gelernt und hieran
wird angekniipft. Urspriinglich aus der Umbauplanung
von Stadtgebicten kommend, entwickelte sie sich zur
»behutsamen® Stadtsanierung und Quartiersentwicklung.
Ging es am Anfang vorrangig um Verbesserungen der bau-
lichen Quartiersstrukturen fiir die dort Lebenden und
Arbeitenden, so wurden es tber die Jahre immer deutli-
cher Verinderungen und Verbesserungen in der Auseinan-
dersetzung mit den Akteuren vor Ort sowohl baulich als
auch sozial. Die Analyse des jeweiligen Sozialraumes war
nicht eine Analyse tiber die Anwohner sondern eine mit
ihnen zusammen: Quartierskonferenzen und -rite, Betrof-
fenen- und Stadtteilvertretungen fordern Anderungen ein.

Zwischen 70 und 80 Stadterneuerungsgebiete der unter-
schiedlichen Programme hat das Land Berlin 2012. Fir
diese Gebiete gibt es Konzepte, Ziele, Maffnahmen und
Projekte, Kosten-/ Finanzierungsiibersichten. Zumindest
die Projekte, teils auch tibergreifende Ziele und Konzepte
werden moglichst regelmifiig amtertibergreifend und mit
den lokalen Akteuren sowie Bewohnern abgestimmt.
Allerdings ergaben und ergeben sich im Ablauf Reibungen
und Reibungsverluste.

Die nebeneinander liegenden Gebiete werden von unter-
schiedlichen Gebietsbetreuern in Verwaltung und Trager-
schaft meist nebeneinander her entwickelt. Erst in letzter
Zeit uberlappen Gebietskulissen der Sanierung, Soziale
Stadt / Quartiersmanagement, des Stadtumbau West /
Ost, der Aktive Zentren, des stidtebaulichen Denkmal-
schutzes sich auch. Die vielen Gebiete der Sozialen Stadt
insbesondere der Privention und Nachbereitung zeigen,
dass es ,traditionell“ sozialriumlich problematische
Schwerpunkte der Stadt gibt. Fir diese wird lingerfristig
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erhohter Bedarf an Angeboten der Gemeinwesenarbeit

notig sein.
Fiir Bedarfe vor Ort aufgrund der Fordersystematik Pro-
jekte zu formulieren fihrt — aufgrund der noétigen

»Zusatzlichkeit®, zeitlichen Begrenztheit der Projekte,
Kulissen und Programme bei gleichzeitig erforderlicher
Stabilitat von Angeboten, Strukturen und Trigern — zur
»Projekttitis“ sowie der ,Reise” der Trager durch die Pro-
gramme und Kulissen. Der grofiere bezirkliche und erst
Recht stadtweite Uberblick (was passiert eigentlich
warum wo, wird wo wie angeboten?) geht verloren,
obwohl er mit der begriindeten Auswahl der Gebiete aus
der Gesamtstadt jeweils am Anfang steht.

Vor allem die Behebung von sozialen Funktionsschwichen
(Programm ,,Soziale Stadt”) zeigt, dass es mit baulichen
Mafinahmen, aber auch mit zeitlich begrenzten sozialen,
kulturellen und bildungsbezogenen Projektmaffnahmen
nicht getan ist. Die Stidtebauforderkulisse ist eine Ant-
wort auf den generellen Auftrag und die Notwendigkeit,
Mittel zur Finanzierung der Aufgaben der Stadt aus unter-
schiedlichen Quellen zu biindeln. Spitestens mit der
Anderung der Stidtebaufdrderung in diversifizierte kurz-
lebige Programme wird deutlich, dass es um die Klirung
der Langfristfinanzierung von als Projekten begonnenen,
inzwischen aber als Regelbedarfe erkannten, Aufgaben
geht. Eigentlich geht es um gesamtstidtische Zielsetzun-
gen und um die Finanzierung als wichtig erkannter Aufga-
ben und nicht um Projektmanagement im Quartier.

3. Von der Entwicklungsplanung zur
Sozialraumorientierung

Die Entwicklungsplanung ist in Berlin Vorbereitung bzw.
Vertiefung der Bauleitplanung, des Flichennutzungsplans
und der Bebauungspline und des Landschaftsprogramms
(Lapro). Stadtentwicklungspline stellen sektorale Ziele
der Gesamtstadt (Infrastrukeur, Zentren, Wohnen etc.)
und Planwerke fiir gestalterisch-rdumliche Ziele zusam-
men.

Es gibt bzw. gab Bezirksentwicklungspline, die raumlich
und sektoral ausgerichtet auf Bezirks- und Stadtteilebene
Bedarfe darstellen und Ziele und MafSnahmen entwickeln.
Aufgrund mangelnder Ressourcen wurden die Bezirks-
entwicklungspline immer weniger erstellt. Fir einen
gesamtstidtischen Uberblick - ankniipfend an lokale
Untersuchungen und Bedarfen im Diskurs mit den loka-
len Akteuren und Biirgern — entstand eine Liicke.

Mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung wird seit
2000 eine regelmiflige Datenzusammenstellung nach
kleinteiligen Riumen (damals Verkehrszellen, heute sozial-
riumlich abgegrenzte Planungsriume) auch in Plandar-
stellung durch die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
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in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Statistik zur Verfii-
gung gestellt. Der Kern besteht aus Geburten-/ Sterbe-,
Wanderungs-, Arbeitslosen-, Transferleistungsdaten.

Die Rahmenstrategie dmteriibergreifender Sozialraumori-
entierung wurde geférdert durch die Nationale Stadtent-
wicklungspolitik des Bundes und die ServiceStadt Berlin.
Es wurde iiber mehrere Jahre ein Prozess angeschoben,
dessen Zwischenschritt die Erarbeitung eines Handbuches
zur integrierten Stadt(teil)entwicklung 2009 ist.

Mit den ministrablen Senatsverwaltungen und den Berli-
ner Bezirksverwaltungen und Politikern wurde eine bessere,
tbersichtlichere Verkniipfung der lokalen Ebene mit den
verschiedenen Verwaltungsebene angestrebt. Zusitzlich
abgestimmt zwischen Statistischem Amt, Bezirken und
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung wurde eine Liste
der von in allen Amtern und Bezirken als erforderlich
angeschenen Daten um regelmifig in einem Datenpool
zur Verfiigung gestellt zu werden. (siche Abb. 1)

Netzwerke, Zukunftswerkstitten, Stadtteilvertretungen
der Initiativen sind schrittweise zu erlernende Bausteine.
Die notwendig einzurichtenden dmteriibergreifenden
Strukturen (Koordinationsrunden pro Bezirk, Koordina-
toren fir Stadtteile, Abstimmung von Daten, Zielen zwi-
schen Fachimtern — gemeinsame Datenbanken der Dezer-
nate) scheiterten jedoch im wesentlichen an den
Amterstrukturen, den Finanz- und Personalhoheiten oder
ganz banal an den nicht vorhandenen Modi zur Abrech-
nung zwischen den Amtern. Zwar waren Verfahrensmog-
lichkeiten aufgezeigt worden, es fehlte jedoch weitgehend
der Wille, diese auch umzusetzen.

War es auf Bezirksebene schon schwierig, so waren auf
ministrialer Senatsebene nur noch sehr kleine Schritte
wahrnehmbar. Fin Abstimmen von Zielen bei trotzdem zu
erhaltender fachlicher (Finanz-)Hoheit scheint schwer
vorstellbar. Es blieb ein Projekt der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung. Diese tibergab es 2012 den Bezirken.

Staatssekretirs- und Bezirksbiirgermeister- /Bezirkastadtrite-Lenkungsrunde

ialle Senatseempatbingen, 5
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Abbildung 1: Rahmenstrategie Sozialraumorientierung

Mit einigen Bezirken als Piloten wurden die Bausteine
erarbeitet, die fir einen zusammenhingenden Uberblick
auch der ministerialen Ebene und eine Arbeit vor Ort
notig ist. In Bezirksregionenprofilen sollen Bedarfe, Maf3-
nahmen und Ziele der lokalen Ebene erkennbar und regel-
miflig abstimmbar werden. Fiir die Vergleichbarkeit sollen
regelmifig Kernindikatoren zusammengestellt und zur
Verfugung gestellt werden. Kommunikationsstrukturen
zwischen den Akteuren der Amter und zwischen diesen
und der lokalen Ebene sollen selbstverstindlich werden;
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Die Koordination auf Senatsebene ist nicht mehr gegeben.
Nur die Datenaufbereitung im Rahmen des Monitorings
in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt und die
Bereitstellung von Karten ist im weiteren Aufbau.

Einzelne Bezirke hatten bereits eigenstindig Ansitze der
Sozialraumorientierung. Sie haben diese im Zusammen-
hang mit der Rahmenstrategie ausgebaut. Andere haben
Ansitze entwickelt. Es gibt regelmifig tagende Fachim-
terrunden, bezirkszentrale Daten- und Kartenaufberei-
tung, Stadtteilkonferenzen, Stadtteilkoordinatoren, Stadt-
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teilprofilerstellung. Die politische Einbindung ist unter-

schiedlich.

Die Kritik lief unter den Stichpunkten ,zu sperrig, zu
theoretisch, zu Zahlen lastig, unverstindlich, Probleme
der Verwaltung nicht richtig erkennend, zu teuer, zu auf-
wendig”.

4. Aktionsraum Plus als Pilot einer Berlin weiten
Amter iibergreifenden Sozialraumorientierung

Im Rahmen der Programme der Stidtebauforderung ent-
stand die Pilotphase der ,, Aktionsriume plus® quasi als
weitere Pilotphase der Rahmenstrategie. Aktionsraum
Plus ist eine durch Stidtebauférderung finanzierte Initiati-
ve, amteriibergreifender Sozialraumorientierung fir gro-
Bere Raume als ,Soziale Stadt“-Gebiete zu erproben.
Begriindet wird diese Finanzierung mit der Innovations-
klausel des Bund-Lander-Programms (Verwaltungsverein-
barung 2009), in der innovativ und experimentell Projekte
in einem eigenen Programm des Landes aus den Mitteln in
diesem Falle der Sozialen Stadt und des Stadtumbaus
finanziert werden diirfen.

Fiinf Gebiete der Stadt mit einem hohen Anteil an Stidte-
bauférdergebieten sind in einer jeweils grolen Aktions-
raum Plus Kulisse zusammengefafit: Nord-Hellersdorf/
Nord-Marzahn, Wedding/ Moabit, Neukolln- Nord,
Kreuzberg-Nordost, Spandau-Mitte. Die schon aufgrund
der Kriterien der Auswahl der Stidtebauforderkulissen
dhnlichen Problematiken der ,,kleinen” Stadtebauforderge-
biete wurden um Zwischen- und Randbereiche erginzt,
die bisher trotz dhnlicher Strukturen aus der Betrachtung
herausgefallen waren. Die Aktionsraum Plus (Aplus)
Gebiete umfafit auch Flichen mit geringen oder ohne
soziale Problemlagen und damit insgesamt 850.000 Ein-
wohner (ca. ein Viertel der Einwohner Berlins).

Das integrierte Stadtteilentwicklungskonzept (INSEK),
das jeweils fir die neuen Kulissen erstellt und tiberarbeitet
wurde, soll fachliche Aufgaben in einem gemeinsamen
Rahmen von Handlungsfeldern prizisieren. Die jeweiligen
Projekte werden jeweils aus ihm heraus erarbeitet und
abgestimmt. In Diskussionen auf Stadtteilkonferenzen,
Strategiewerkstitten und in Fachimterrunden, von den
Ressorts mit vorbereitet, zeigen sich die Wiinsche und
Notwendigkeiten der Zusammenarbeit nicht zuletzt fiir
die Biindelung der Ressourcen, jedoch auch die deutliche

Sozialraumorientierung mrm

Integrierte Stadt{teil)entwicklung

Gesamtstidtische Koordinlerungsstrukturen zur Umsetzung der Sozlalraumorientierung (SRO)

Slﬂﬂﬂkmil&uhmhﬂﬂuhﬂi
Sozlale Stadtentwickiung

Koordinlerungssatelle 3RO
fzurdchss bel SenStaal)

Koordinlerungsgruppe SRO des Senats und der Bezirke
jemeils en Handlungsbevelimdchligler pro Senalsverwallung und Bezirk

Sanatsabang

T

- Senar und Bazike .anmﬂ

Fachliche Arncitsgruppen

Fach A
Daterpoal

ab 2012: OE Plarungs
koordreton mit
Airlerbengreilenden 478 . .

Handlungsgrundlage:
+Handbuch zur Sozialraumorientierung — Grundlage der Integrierten Stadt{ieiljentwicklung Berlin®

+~Handbuch Partizipation®

Abbildung 2: Organigramm , Aktionsriume plus*“
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Klarung der fachlichen Zustindigkeiten. Es geht darum,
eine amteriibergreifende Verwaltungsarbeit fir den Sozial-
raum breiter zu iiben bzw. Formen zu finden oder zu stabi-
lisieren, die bisher nur fiir die Quartiere der Stadterncue-
rung und fiir einige Ressorts (z.B. Jugend) ,notig” waren
bzw. iiblich sind.

Der grofiere riumliche Rahmen erméglicht es, aus dem
Projekte-Konzept heraus in eine Diskussion tiber das lin-
gerfristig notwendige Vorgehen zu kommen. Vorerst lassen
sich als wichtig erkannte Projekte wie Straflensozialarbeit
fur Trinker, Bildungsnetzwerke, Gesundheitspriventions-
kette, Sport als Gewaltpravention, Stadtteilmiitter u.a.
tiber die Grenzen der kleinen Kulissen hinaus langerfristi-
ger finanzieren. Fir dhnliche Bedarfe mehrerer Kulissen
lassen sich fiir den Gesamtraum Aplus zusammen Projekte
erstellen. Eine Verstindigung wird moglich, welche Pro-
jekte aus der ,zusitzlichen® ,,Projekt“finanzierung in eine
Regelfinanzierung hinein miissen, da sie zu einer nachhal-
tig stabilisierten Quartiers- und damit Stadtentwicklung
gehoren.

Die Idee ist ein Hand in Hand gehen der lokalen Vorstel-
lungen von Notwendigkeiten und ihrer Vorbereitung und
Umsetzung in Verwaltung und Politik. Hierfir sind in
Berlin neben der Bezirksverwaltung auch die Senatsver-
waltungen einzubinden, da die Bezirke keine eigenstindi-
gen Gemeinden sind. Dies ist vorgegebene Struktur in
Aplus: vier fachiibergreifende Arbeitsgruppen der Senats-
verwaltungen binden sich in die Abstimmungsrunden
zwischen bezirklichen Runden ein. (siche Abb. 2)

So weit der im Prinzip positive Ansatz.

De facto wird allerdings das eigentlich einfache Verfahren,
die unterschiedlichen Akteure im Abstimmungsprozef§ zu
verzahnen, teilweise fur die Rettung eigener Projekte in
cine neue Férderung genutzt. Der Vorteil der Biindelung
von Ressourcen, das Ziel des Synergiegewinns, geht in der
»Konkurrenz® der Akteure auf dem Feld der nétigen
Anschlufférderung fur Projekte leicht unter. Hier wire
eine deutlich andere Zusammenfithrung in den Forderres-
sorts der Senatsverwaltung hilfreich. Auflerdem ist die
Diskussion zwischen den Fachressorts zu einer gemeinsa-
men Schwerpunktsetzung auch bei Haushaltsansitzen auf
bezirklicher wie Senats Ebene dringend (weiter) zu fithren.
Dies umso mehr, wenn man fiir dringende Bedarfe von der
Projekt- in die Regelfinanzierung kommen mochte.

5. A'mteriibergreifenden Sozialraumorientierung der
Gesamtstadt

Stadt auch in seinen Teilen als gemeinsames Konzept aller
seiner Akteure zu begreifen und hierfir Strukturen zu fin-
den, die die vorhandenen nicht einfach in Frage stellen,
sondern sie anders nutzen, — das ist das eigentlich Innovative.
Hierbei sollen die erarbeiteten und erprobten Strukturen
der Quartierszusammenarbeit nicht gefihrdet werden —
im Gegenteil an sie muss angekniipft werden. Denn es ist
augenfillig, dass es notige Zusatzleistungen sind, die aus
dem laufenden kommunalen Haushalt nicht ohne weiteres
finanzierbar sind. Es muss also um die Kliarung der Aufga-
ben und Ziele des Gemeinwesens gehen und dann um die
Finanzierung aus dem gesamten Topf der Stadt und den
Zusatzfinanzierungen des Bundes und Europas.
Amteriibergreifendes Netzwerkarbeiten sind kein eigent-
licher Umbau der Verwaltung. Es sollte lediglich ein
»genehmigtes Werfen von Netzen® zwischen den Saulen der
Verwaltung sein. Die offizielle Benennung zusitzlicher,
hiufig lingst ausgetibter Tiatigkeiten des ,Netzwerkens®
soll eine Verlafilichkeiten der Weitsicht fiir das eigene Res-
sort wie fir das Quartier, in dem und fiir das gemeinsam
mit anderen Ressorts agiert wird, ermoglichen. Fachliche
Kompetenzen bleiben im Ressort, sie werden lediglich im
Netzwerk zur Verfiigung gestellt.

Dipl. Soz. Susanne Jahn M.A.,

Gesellschafterin Jahn, Mack & Partner — architektur und
stadtplanung; u.a. mittatig am Handbuch Rahmenstrategie und
Beauftragte fiir den Aktionsraum plus Spandau-Mitte.

eMail: S.jahn@jahn-mack.de
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BRIGITTE KARHOFF

INTEGRIERTE STADTTEILENTWICKLUNG BRAUCHT NEUE KOOPERATIONEN
UND NETZWERKE — ERFAHRUNGEN IN NORDRHEIN-WESTFALEN

1. Alte und neue Herausforderungen

Die wachsenden Armuts- und Spaltungstendenzen in
unseren Stadtgesellschaften prigen in Nordrhein-West-
falen vor allem die Kommunen der nérdlichen Emscher-
region.

Aber auch in anderen Teilen Nordrhein-Westfalens stehen
Kommunen stirker denn je vor der Aufgabe, Politik und
Verwaltungshandeln auf eine raumlich und sozial ausglei-
chende Stadtentwicklungspolitik auszurichten. Gute
Lebensqualititen und Teilhabe fiir die Vielfalt der Bevol-
kerung, fir Arme und Reiche, fiir Junge und Alte zu erhal-
ten und weiterzuentwickeln stellt die zentrale Herausfor-
derung fur die Stidte in den nichsten Jahrzehnten dar.
Dieser kann nur dann erfolgreich begegnet werden, wenn
es gelingt, neue Biindnisse zu stiften und neue Kooperatio-
nen und Partnerschaften zwischen der 6ffentlichen Hand,
stadtentwicklungsrelevanten Akteuren und der Zivilgesell-
schaft zu initiieren. Die Kommunen allein sind nicht in
der Lage, diesen notwendigen Entwicklungsprozess zu
bewiltigen.

Hier ist der Blick tiber den eigenen Tellerrand und auf glei-
cher Augenhéhe gefragt, um gemeinsam Entwicklungspo-
tenziale entdecken zu kénnen, innovative Problemlosungs-
strategien zu entwickeln und trotz — oder auch gerade
wegen — vorhandener Finanznote, Ideen und Impulse fir
innovative Losungswege durch die Biindelung von Wis-
sen, Erfahrung und von vorhandenen personellen und
finanziellen Ressourcen entstehen zu lassen.

Wesentliches Ziel einer integrierten Stadtentwicklungs-
politik muss der Ausbau der bestechenden und die Bildung
neuer strategischer Allianzen, von Kooperationen zwi-
schen unterschiedlichsten Akteuren sein, um finanzielle
und personelle Ressourcen zu biindeln.

2. Gute Erfahrungen und Grundlagen in NRW fiir
integrierte Quartiersentwicklungskonzepte in der
Stadterneuerung liegen vor, aber Stidtebauforderung
allein reicht nicht aus!

Die beschriebene Aufgabenstellung ist wahrlich nicht neu:
integrierte soziale, kulturelle, bauliche, 6kologische und
okonomische Stadtteilentwicklungskonzepte, Handlungs-
strategien und Methoden sind seit Jahrzehnten entwickelt
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und erprobt. Den entsprechenden Handlungsrahmen
stellte und stellt im Wesentlichen das Stidtebauférde-
rungsressort der Landesregierung zur Verfuigung, das aus-
gehend von ,stidtebaulichen Misstinden® (§136 Absatz 2
BauGB) und der Stidtebauforderung von Bund, Land und
der erginzenden EU-Ziel-2-Mittel mit der Forderung die
Entwicklung von integrierten Handlungskonzepten fiir
Quartiere ermdglicht, mit denen im wesentlichen Strate-
gien und Mafinahmen fiir stidtebauliche Aufwertungs-
prozesse, aber parallel auch ,ressortiibergreifend” Bereiche
wie Bildung, Klima, Beschiftigung analysiert und entwi-
ckelt werden kénnen.

Das Stidtebauministerium in Nordrhein-Westfalen ent-
schloss sich bereits 1993 zu diesem neuen und ressortiiber-
greifenden Ansatz in seiner Stadtentwicklungspolitik. Mit
dem von der Landesregierung initiierten integrierten
Handlungsprogramm "Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf” wurde ein national wie europiisch viel
beachtetes Programm fiir schwierige stidtische Gebiete
gestartet. Kernphilosophie des Ansatzes ist, 6ffentliche
Mittel (und zwar nicht nur Stidtebauférdermittel) zusam-
menzufiihren und im Rahmen von integrierten Ansitzen
und Projekten zu biindeln. Der Weckung von Biirgerenga-
gement und Selbsthilfe sollte dabei eine Schliisselfunktion
zukommen.

3. Viel gelernt, aber noch zu wenig iibertragen...

Was lige niher, als die vielfiltig vorhandenen Erfahrun-
gen, Konzeptbausteine, bewihrte Organisations- und
Steuerungsformen zu biindeln und als Grundlage fir die
Weiterentwicklung gesamtstadtisch angelegter integrierter
Handlungsansitze fur alle Stadtteile einer Stadt zu nutzen
und mit vorhandenen Ressourcen, innerhalb aber auch
auflerhalb der klassischen Stidtbauforderung zu befor-
dern.

Aber hiufig genug fehlt die politische Kraft oder der
Wille, fehlen auf Landesebene und auch in den Kommu-
nalverwaltungen die Voraussetzungen, Strukturen und die
Bereitschaft zur Anwendung und Steuerung integrierter
und damit querschnittsorientierter, ressortiibergreifender
Handlungs- und Organisationsprozesse fir eine sowohl
gesamtstadtisch als auch auf die spezifischen Teilrdume
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ausgerichtete sozial gerechte Stadtentwicklungspolitik.

Die Griinde hierfiir sind innerhalb des kommunalen Ver-
waltungshandelns vielfiltig. Nur schlaglichtartig seien hier
einige typische ,Hemmnisse aus der Sicht der Projektent-
wicklungs- und Beratungspraxis von WohnBund-Beratung
NRW GmbH, einem intermediiren Unternehmen, aufge-

fihre:

m Wissenserhalt und -vermittlung um bewihrte Verfahren
der integrierten Stadtteilentwicklung werden aufgrund
von Generationswechsel, Umstrukturierungen und
Personalabbau nicht oder nur unsystematisch betrieben.

m Eine gesamtstidtisch angelegte differenzierte Analyse
simtlicher Stadtteile und eine Verzahnung von Fach-
planungen als Querschnittsaufgabe der Stadtteil-
entwicklung gibt es in der Regel nicht oder es gibt sie
lediglich bezogen auf einzelne ,ausgewihlte® Teilraume
oder spezifische Fachthemen (z.B. Handlungskonzepte
Wohnen, Demographickonzepte).

m Integrierte Handlungskonzepte fiir ausgewihlte Stadt-
teile innerhalb der Programmkulissen der Sozialen
Stadt oder auch von Stadtumbau werden vielfach nahe-
zu ausschliefSlich von Planungsressorts als zeitlich
befristetes Programm gesteuert und umgesetzt, eine
notwendige amtertibergreifende Zusammenarbeit, z.B.
mit dem Sozialbereich gibt es in der Regel aber meist
nur punktuell, weil etwa die jeweiligen Dezernate poli-
tisch unterschiedlich besetzt sind und dies eine fach-
lich sinnvolle Zusammenfiihrung von sozialen und
baulich-riumlichen Ressourcen und Mafinahmen ver-

hindert.

m Die Kooperationsmoglichkeit, -bereitschaft und die
Fihigkeit auf ,,neue private und 6ffentliche Akteure
auf Quartiersebene zuzugehen und diese fiir einen inte-
grierten Erneuerungsprozess zu gewinnen, hingt oft zu
sehr von fachlichen und persénlichen Hintergriinden
einzelner Personen in 6ffentlichen Verwaltungen oder
auch in Quartiersmanagementbiiros ab.

m Die Chancen der Zusammenarbeit auf Augenhéhe mit
der lokalen Biirgerschaft und ihre Mitwirkung werden
oft auf 6ffentlichkeitswirksame ,, Top-down“-Beteili-
gungsevents oder auf unstrittige Handlungsfelder wie
z.B. die Ubernahme von Baum- oder Kinderspielplatz-
patenschaften reduziert. Wichtige Planungen werden
den Biirger/-innen erst vorgestellt, wenn die entspre-
chenden politischen Gremien zugestimmt haben. Und
wenn diese zugestimmt haben, sind keine weiteren Ver-
anderungen der Planung gewiinscht und gewollt, weil
der Umsetzungs- und Forderzeitraum sich ja bereits
wieder dem Ende zuneigt.

4. Was ist zu tun?

In vielen Stidten fehlen damit trotz jahrelanger Arbeit in
den Programmkulissen von ,Soziale Stadt ,,Stadtumbau®
notwendige Strukturen, um ihre Erfahrungen aus inte-
grierten Handlungskonzepten und Projekten im Kontext
von ,benachteiligten Stadtteilen, Soziale Stadt, Stadtum-
bau auf eine ernst gemeinte akteursiibergreifende und
gesamtstidtische Orientierung (Verwaltung plus Woh-
nungswirtschaft plus Unternchmen plus Biirgerschaft
oder auch weitere Akteure) zur Bewiltigung aktueller Pro-
blemlagen auszurichten.

Diese Umorientierung — nicht nur innerhalb der Kommu-
nalverwaltungen — ist dringend erforderlich, — in Zeiten
knapper Ressourcen mehr denn je.

Offentliches Verwaltungshandeln ist notwendig, reicht
aber nicht aus und wird den Ausgangslagen nicht gerecht.

Folgende Punkte zeigen mogliche Ansitze:

TRANSPARENTE UND VERLASSLICHE

HANDLUNGSRAHMEN
Integrierte Projektentwicklung braucht neben lokalen
Potentialen verlissliche Rahmenbedingungen. Sie beno-
tigt eine Forderlandschaft, die eine Umsetzung der vor Ort
entwickelten Problemldsungsstrategien erméglicht. Die
lokale Ebene muss auf Programme zuriickgreifen konnen,
die zeitlich, riumlich und sachlich aufeinander abge-
stimmt bzw. ausreichend flexibel einsetzbar sind. Mit dem
Instrumentarium der Stadterneuerung allein sind die kom-
plexen Problemlagen in den Gebieten nicht zu l6sen. Die
leider vom Bundesbauministerium abgeschaffte Weite des
Spektrums der im Rahmen der Stidtebauférderung for-
derfihigen Mafinahmen war zwar schr hilfreich, um eine
integrierte Politik zu stimulieren. Die mit Hilfe der
Stidtebauforderung maéglichen Impulse miissen — und
dies ist keine neue Forderung — von den fiir andere Politik-
felder auf Landesebene fachlich verantwortlichen Instan-
zen aufgegriffen werden.

wohnbund-informationen 2+3/2012

25



| INTERGRIERTE STADTENTWICKLUNG WEITERDENKEN

Entwicklungspotenziale fiir integrierte Stadtteilentwick-
lungsprozesse sollen beispielsweise aktuell durch den pro-
grammatischen Handlungsansatz ,,Masterplan Quartier®,
initiiert durch das Ministerium fiir Gesundheit, Emanzi-
pation, Pflege und Alter (MGEPA), ausgelost werden.

Als eine Hilfestellung zur Entwicklung altersgerechter
Quartiere will das MGEPA allen Kommunen in NRW
tiber eine landesweit titige Beratungseinrichtung eine Art
Baukasten zur Verfugung stellen, der dabei hilft, die Situa-
tion vor Ort individuell zu analysieren und der zugleich
die Funktion eines Wegweisers fir eine in diesem Pro-
gramm in den Vordergrund geriickte altersgerechte Quar-
tiersplanung erfullt. Der ,Werkzeugkoffer" soll die Kom-
munen in die Lage versetzen, passgenaue Losungen fur die
in Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedlichen Ausgangs-
lagen und Rahmenbedingungen fiir ein selbstbestimmtes
Wohnen im Alter im Quartier zu entwickeln. Mit den vor-
handenen integrierten Stadtteilprogrammen aus dem
Bereich des Stidtebaus gibt es bislang noch keine Verzah-
nung,.

Derartige Ansitze sollten bereits auf interministerieller
Ebene ausgetauscht und koordiniert und im besten Fall
gebiindelt werden, um die notwendige Ausrichtung —
auch von Foérderprogrammen - auf die Bedarfe einer
sozialen Stadt(teil-)entwicklung vor Ort auszurichten.

INTEGRIERTE STADTTEILENTWICKLUNG IST EINE

GESAMTSTADTISCHE KOMMUNALE DAUERAUFGABE
Integrierte Stadterneuerung, Sozialraumkonzepte der
sozialen Dienste, der wachsende Quartiersbezug aufgrund
der Ambulantisierung von Pflege- und Behindertenein-
richtungen, Diskussionen um den Erhalt von lokalen
Infrastrukeur- und Kulturangeboten, die Weiterentwick-
lung und Offnung lokaler Bildungseinrichtungen fiir Jung
und Alt, quartiersbezogene Klimakonzepte u.v.a.m. — all
dies sind aktuelle lokale Handlungsfelder, in denen zur
Zeit viel diskutiert, konzipiert und ,gemacht’ wird, aber —
wie bereits erwihnt — meist ohne dass notwendige und
mogliche Berithrungspunkte ermittelt und miteinander
verkniipft werden. Hier braucht es ressortiibergreifend
denkende und unabhingig von Einzel(ressort)interessen
handelnde ,,Kiimmerer- und Vernetzungsstrukturen®, die
die Vielfalt der vorhandenen Probleme analysieren sowie
Entwicklungspotenziale, Synergien und Ressourcen ermit-
teln und miteinander vernetzen.

VERNETZUNG UND KOOPERATIVE KOMMUNIKATION
In jedem Stadtteil, in jedem Quartier gibt es Netzwerke,
professionelle und private Akteure, die ihren Beitrag zur
Stadtteilentwicklung einbringen bzw. daftr akeiviert
werden konnen. Einzelpersonen auch aus grofieren Unter-
nehmen und Trigerstrukturen kénnen hiufig fir ein
partnerschaftliches Zusammenwirken in ,ihrem’ Stadtteil
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gewonnen werden, aber die Kommunikation muss sowohl
auf kommunaler Ebene als auch auf regionaler oder auch
landesweit fortgefiihrt werden. Grofie Wohlfahrtsverbin-
de, Krankenkassen oder auch Wohnungsunternehmen
missen ihre Arbeit stirker auf kleinteilige Quartiersstruk-
turen ausrichten und miteinander abstimmen. Hier gilt es
noch ,dicke Bretter zu bohren® bzw. eine realistische Ein-
schitzung des ,Machbaren® zu treffen.

BURGERBETEILIGUNG UND -MITWIRKUNG
AUF GLEICHER AUGENHOHE

Die Biirgerschaft vor Ort ist die zentrale Kraft fur inte-
grierte Entwicklungsprozesse. Erfahrungen der Beteili-
gungsarbeit auf Quartiersebene zeigen — das ist eine Bin-
senweisheit —, dass Biirger/-innen dann mitwirken, wenn
Thre Meinung gefragt, wenn ihre Anliegen ernst genom-
men werden und es dann auch noch gelingt, gemeinsam
Losungen fiir kleine und grofe Problembereiche zu ent-
wickeln.

Punktuell angelegte, lokale Informations-, Aktivierungs-
und Mitwirkungsprozesse haben seit Jahren Hochkon-
junktur. Die ,Festivalisierung’ von Burgerwerkstitten,
Stadtteilspaziergingen, Mitmach-Aktionen, spektakuliren
»Modellbauaktionen® signalisieren scheinbare Mitmach-
angebote. Jedoch verpuffen deren durchaus mégliche posi-
tive Wirkungen, wenn sie nicht Bestandteil eines ergebnis-
offenen, prozessorientierten und verlisslichen Beteili-
gungs- und Mitwirkungsangebotes sind.

5. Gute Beispiele fiir neue Biindnisse, neue
Partnerschaften fiir integrierte Quartiers-
entwicklungsprozesse

Gute Beispiele, innovative Entwicklungspartnerschaften
entstehen hiufig zunichst unabhingig von o6ffentlicher
Politik und Verwaltungshandeln.

Es gibt viele gelungene und tibertragbare Beispiele fiir eine
verantwortliche, qualititvolle Quartiersentwicklung inner-
halb und auflerhalb von klassischen Programmbkulissen.
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Beispiel 1:
REGIONALE KOOPERATION ZWISCHEN EMSCHER-
GENOSSENSCHAFT, EMSCHERKOMMUNEN UND
MINISTERIEN

Dass eine Ubertragung, Verzahnung und Weiterentwi-
ckung bisheriger integrierter Handlungsansitze im Kon-
text der Programme Soziale Stadt und Stadtumbau durch-
aus erprobt werden kann, zeigt die regionale Partnerschaft
und Kooperationsvereinbarung der Emschergenossen-
schaft mit Kommunen der Region und verschiedenen
Landesministerien in NRW.

Die bestechende Kooperationsvereinbarung der Emscher-
genossenschaft mit Kommunen der Emscherregion zur
Weitentwicklung integrierter Handlungsansitze im Kon-
text von Soziale Stadt und Stadtumbau-Gebieten, ist aktu-
ell auf dariiber hinausgehende Gebiete mit besonderem
Handlungsbedarf ausgedehnt worden. Dies zeigt, dass eine
Verzahnung und Weiterentwicklung integrierter Hand-
lungsansitze mit lokalen und regionalen Trigern maéglich
und sinnvoll ist.

Sowohl in Projektgebieten der ,Sozialen Stadt® als auch
des ,,Stadtumbau West® soll eine Zusammenarbeit zwi-
schen den Emscherkommunen, der Emschergenossen-
schaft, dem Bauministerium und inzwischen auch dem
Ministerium fiir Klimaschutz, Umweltschutz, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen erfolgen.

(weitere Informationen unter: www.eglv.de/wasserportal/

emscher-umbau/das-neue-emschertal/kooperation-
gemeinsam-fuer-das-neue-emschertal.html)

Beispiel 2:
NEUE TRAGER INITIIEREN INTEGRIERTE
QUARTIERSENTWICKLUNGSPROZESSE

Die neu gegriindete Genossenschaft Villa Emma ¢G enga-
giert sich als selbstorganisierter Triger erfolgreich fir eine
integrierte Entwicklung ihres Wohnquartiers und schafft
bislang fehlende Angebote in einem Neubaugebiet in
Bonn-Vilich Miildorf.

Die Villa Emma ¢G hat das Wohnprojeke als buirgerschaft-
liche Initiative der Bewohner/-innen des Quartiers, u.a.
durch aktive Grindungsmitglieder der benachbarten
Wohnungsgenossenschaft Amaryllis eG konzipiert und
verwirklicht. Eigentiimer sind die Mitglieder der Genos-
senschaft. Seit November 2011 wohnen 13 Menschen zwi-
schen 22 und 90 Jahren im Neubaugebiet Wohnpark
Vilich-Miildorf in einem neu errichteten Gebiude der
Villa Emma eG. Einige von ihnen haben Unterstiitzungs-
und Pflegebedarf, andere nicht. Zur Verfiigung stehen 11
barrierefreie, tiberwiegend rollstuhlgerechte Wohnungen,
Gemeinschaftsriume und ein Gistezimmer.

Ziel des Projektes ist es, die vor Ort vorhandenen Krifte
wie die Bewohner selbst, Biirgervereine, Kirchengemein-
den, Nachbarschaftsgruppen, Geschiftsleute und Einzel-
personen sowie die Kommune in die Planung und den
Aufbau eines quartiersbezogenen Wohn- und Versor-
gungsangebotes — nicht nur fiir Altere — mit einzubezie-
hen und gemeinsam hier innovativ titig zu werden.

Eine wichtige Voraussetzung zum Wohnen in der Villa
Emma ist die Bereitschaft der Bewohner/-innen, sich im
Rahmen der jeweiligen Fahigkeiten, auch gegenseitig
behilflich zu sein und ein Interesse an der Gemeinschaft zu
entwickeln. Dieses Grundprinzip wird auch in der im glei-
chen Wohngebiet befindlichen Mehrgenerationen-Wohn-
genossenschaft Amaryllis eG erfolgreich praktiziert und
dient daher als Erfahrungsbeispiel und Orientierung.

Das Management und die Verwaltung wird von ehrenamt-
lich tatigen Mitgliedern getragen. Das Engagement und
die Beteiligung der Nachbarn und Bewohner und Bewoh-
nerinnen des Quartiers und der niaheren Umgebung sind
ein wichtiges Element fiir die Gestaltung des Lebens in der
Villa Emma.

(weitere Informationen unter:
www.villa-emma-bonn.de und www.amaryllis.de)

Beispiel 3:
INTEGRIERTE PROJEKTE PLUS — SOZIALES UNTER-
NEHMERTUM IN DER INTEGRIERTEN STADTTEIL-
ENTWICKLUNG SCHAFFT NEUE ARBEITSPLATZE

Regional vernetzt und trotz aller Umbriiche in der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik schafft es der
Zusammenschluss von langjahrig aktiven Beschiftigungs-
tragern unter dem regionalen Dach von ,Weg & Raum®
von Moers bis Dortmund u.a. Radwege und Freiriume
mit Arbeitslosen und Fachbetrieben zu bauen und zu
gestalten. Fast 250 km Radwege wurden alleine im Rah-
men der Internationalen Bauausstellung Emscher-Park
(IBA) gebaut. Das mehrfach ausgezeichnete Modellpro-
jekt beschiftigt und qualifiziert zahlreiche Jugendliche

und junge Erwachsene.
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Die Integrationserfolge von Weg & Raum liegen deutlich
tiber dem Durchschnitt. Das gut organisierte Netzwerk
garantiert eine hohe Produktqualitit und hat sich mittler-
weile auch auflerhalb der Emscher-Region am Niederrhein
positioniert. Beteiligt sind neben den Beschaftigungs- und
Qualifizierungstrigern sowie Fachbetrieben sieben ver-
schiedene Arbeitsgemeinschaften, sogenannte Options-
kommunen, sowie rd. zwei Dutzend Stidte und Kreise.
(weitere Informationen unter www.leg-as.de)

Die Beispicle werfen Schlaglichter auf das, was an regiona-
ler und kommunaler Zusammenarbeit im Verbund und

mit neuen Akteurszusammenschliissen fiir eine integrierte
Entwicklung méglich ist, aber noch viel zu wenig Verbrei-
tung findet. Gelidnge es sowohl auf Bundes-, Landes- als
auch auf regionaler, kommunaler und quartiersbezogener
Ebene Strukturen fiir eine systematische Zusammenfiih-
rung wichtiger Handlungsbereiche zu schaffen, konnten
deutlich mehr Impulse fiir die notwendige Integration ein-
zelner Maflnahmenbereich entstehen, um die Wohn- und
Lebensbedingungen in den Stidten zu verbessern.

Brigitte Karhoff, WohnBund-Beratung NRW GmbH in Bochum.
eMail: Brigitte.Karhoff@wohnbund-beratung.de

BIRGIT SCHMIDT

ERFAHRUNGEN EINER STADTPLANERIN MIT
DER INTEGRIERTEN STADTENTWICKLUNG

Unter der Uberschrift »Geldquelle versiegt.. berichtete
die Volksstimme Magdeburg!, dass am ersten September
2012 die Forderung des Bundesministeriums fiir ein
Mehrgenerationenhaus in einem Soziale-Stadt-Gebiet aus-
lauft und damit die weitere Existenz der Einrichtung in
Frage steht. Das Haus wird vorerst von den Mitarbeitern
eines Biirgervereins chrenamtlich weiter geoffnet, die
Zukunft ist jedoch unklar.

Was ist hier schief gelaufen? Die Forderung fir die Mehr-
generationenhiuser war von Anfang an befristet und ori-
entiert auf den Aufbau von lokalen Trigerstrukturen unter
Einbezichung der Nutzer und von Akteuren aus Gemein-
wesenarbeit, Sozialverbinden und Kommune. Das Magde-
burger Beispiel hatte sich jedoch — wie wohl viele andere
Mehrgenerationenhiuser auch — auf die Kofinanzierung
der Kommune und die 6ffentliche Férderung verlassen,
ohne das Danach zu regeln.

Als Stadtplanerin ist man in der Praxis von Stadtteilent-
wicklungen auch mit der Thematik integrierter Projekt-
entwicklung konfrontiert, geht es in der Regel doch immer
um den Aufbau von selbstragenden Strukturen.

Beispiel 1: Der Normalfall

In Integrierten Handlungskonzepten fiir Soziale Stadt
Gebiete in Stadtteilen mit abnehmender Wohnbevolke-
rung wird fir leerstehende Schulen oft eine Nachnutzung
als sozio-kulturelles Stadtteilzentrum vorgeschlagen. Die

1) Volksstimme Magdeburg, 1.9.2012
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leerstehenden Objekte bieten die Chance, hier die ver-
schiedenen Handlungsfelder im Stadtteil zu biindeln: Bil-
dung, Stadtteilkultur, soziokulturelle Angebote, Gesund-
heit, Nachbarschaftszentrum, Gewerbe, Familienbildung,
Jugendkultur.

Im Sinne einer integrierten Stadtteil- und Projektentwick-
lung muss dieser inhaltliche Vorschlag noch umfassender
aufgefasst werden: im Sinne einer tragfihigen Struktur
sollen stadtische Angebote mit Angeboten freier Trager
sowie Raum fur Initiativen, Vereine und Gruppen aus dem
Stadtteil mit ,,passenden Gewerbetreibenden kombiniert
werden. Damit soll sowohl in der Nutzung als auch im
Betrieb eine Kombination aus offenen, geforderten Ange-
boten und sich wirtschaftlich selbst tragenden Nutzungen
realisiert werden. Ein sich weitgehend selbst finanzieren-
der Betrieb eines solchen Stadtteilzentrums ist das Ziel.
Die Umsetzung eines solchen Mafinahmevorschlags aus
dem Integrierten Handlungskonzept kommt nun i.d.R. in
cine am Ressort orientierte Verwaltungsstruktur. Zunichst
wird das stidtische Sozialdezernat beauftragt, ein Nut-
zungskonzept fur das soziokulturelle Stadtteilzentrum zu
erarbeiten. Dies wird dann an die Gebiudeverwaltung
tibergeben, die die Inhalte in ein Raumbedarfsprogramm
mit m*-Zahlen iibersetzt. Schlussendlich landet das Vorha-
ben in der Bauverwaltung, sie macht daraus ein Bauprojekt
mit Kostenschitzung als Grundlage fiir den Forderantrag,
Im solcherart erstellten Projektkonzept wird (oder bleibt)
die Kommune Eigentiimer des Gebdudes, sie ist mit Hilfe
der Fordermittel auch Bauherr und betreibt dann das Zen-
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trum. In dem beschriebenen prozesshaften Vorgehen fin-
det die Einbindung von Stadtteilakteuren, Gruppen und
Initiativen im besten Fall als Nutzer statt, nicht aber als
Betreiber oder Triger von eigenen Initiativen, Angeboten
oder gar Existenzgriindungen.

Das Problem der Projektumsetzung liegt in der ,linearen®
Projektentwicklung, die Nutzung, Planung und Bau nach-
einander und unabhingig voneinander, nicht integriert
denkt und realisiert. Im Ergebnis entsteht eine weitere
kommunale Sozialeinrichtung, deren Betrieb von den
knapper werdenden 6ffentlichen Mitteln abhingt und als
freiwillige Leistung zunehmend gefihrdet ist.

In Nutzung und Betrieb des beispielhaft skizzierten Stadt-
teilzentrums sind vorhandene oder zu entwickelnde lokale
Initiativen, Akteure und Gruppen nicht eingebunden, sie
bleiben Konsumenten. Teilhabe findet so nicht statt,
weder in der Entwicklung der inhaltlichen Angebote noch
in der Ubernahme von Verantwortung fiir das eigene
Gemeinwesen.

Wirtschaftlich wird damit die notwendige Gemeinwesen-
arbeit weiter an den Tropf der 6ffentlichen Hand gehingt.
Alternativen in Trigerstruktur und Betrieb werden gar
nicht gedacht, geschweige denn umgesetzt. So bleiben das
benachbarte grofle Wohnungsunternehmen, die Wirt-
schaftsakteure oder auch zivilgesellschaftliche Akteure
auflen vor.

Beispiel 2: ,,Initiative ergreifen

Dass integrierte Projektkonzepte und Mafinahmen im
Rahmen der Stidtebauférderung maéglich und sinnvoll
sind, zeigt das Beispiel ,Initiative ergreifen*? aus Nord-
rhein- Westfalen (NRW).

»Initiative ergreifen® ist ein Programm in NRW, das im
Rahmen der Stidtebauforderung umgesetzt wird. Es setzt
auf die Verantwortungsiibernahme zivilgesellschaftlicher
Akteure in der Gestaltung des eigenen Lebensumfeldes,
bei Infrastruktur, sozialen, kulturellen oder wirtschaft-
lichen Angeboten im eigenen Stadtteil oder der Stadt.
Wesentlich fiir die erfolgreiche Umsetzung von inzwi-
schen tiber 60 Projekten in NRW ist, dass die Projekte

w sich inhaltlich in die jeweilige Stadtentwicklung einord-
nen miissen und mit den Kommunen abgestimmt sind,

® planen, bauen, nutzen, bewirtschaften zusammen
denken, im Konzept und in der Umsetzung,

m neue Akteurs- und Tragerkonstellationen realisieren,
um die Potentiale der verschiedenen Akteure zu
integrieren,

® von einer unabhingigen Agentur beraten und von
der Idee, tiber das Konzept bis zum Forderantrag und
der Umsetzung begleitet werden,

2) htep://www.initiative-ergreifen.de/

aber auch, dass zivilgesellschaftliches Engagement als Tri-
ger von Verantwortung in der Stadtentwicklung politisch
gewollt ist und das Programm entsprechend in die Forder-
systematik des Landes eingeordnet sowie ein Programm-
Management eingerichtet wurden.

Ubertragung von ,,Initiative ergreifen in
die ostdeutschen Bundeslinder

Die Ubertragung des Programmansatzes ,,Initiative ergrei-
fen“ wurde in einem Modellvorhaben der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik fiir die ostdeutschen Bundeslin-
der erprobt’. Vier Beispicle in Brandenburg und Sachsen-
Anbhalt wurden fiir eine Beratung, Begleitung ausgewihle,
ein soziokulturelles Stadtteilzentrum in Cottbus, ein
Mehrgenerationenhaus in Lauchhammer sowie zwei Ver-
einsprojekte in Halle und Dessau.

Das Fazit der bisherigen Aktivititen ist eindeutig: Der
Bedarf und die Initiativen sind in den Stidten vorhanden.
Die Prinzipien der Verantwortungsiibernahme und der
Einbindung zivilgesellschaftlichen Engagements in die
Stadtteilentwicklung gelten genauso. Was noch fehl, ist
die Anwendung in den Kommunen und die Anpassung
der Forderrichtlinien der Linder.

Dennoch gibt es durchaus positive Beispicele. Die Alte
Bickerei in Dessau* wurde von einem Verein als Eigen-
tiitmer mit Hilfe von Stidtebauférdermitteln saniert. Der
Betrieb des Hauses als soziokulturelles Nachbarschafts-
und Vereinshaus ist — ohne 6ffentliche laufende Subven-
tionen — nachhaltig gesichert. Wesentlich war, dass der
Verein neben der Forderung fur die Sanierung der Alten
Bickerei im Projektkonzept die Nutzung und Bewirtschaf-
tung des Hauses bereits vor Baubeginn geplant und
gerechnet hatte. Gerade der Betrieb in einer Mischung aus
gemeinniitzigen und gewerblichen Nutzungen wurde im
Rahmen des Coachings im Modellvorhaben ,Initiative
ergreifen” konkretisiert und mit Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen fur die nichsten 5 Jahre unterlegt. Dieses Beispiel
konnte also bis zur Umsetzung begleitet werden.

Trotz dieser guten Erfahrung in Dessau ist integrierte
Stadt- und Projektentwicklung noch nicht im Alltagshan-
deln der Kommune angekommen. In einem benachteilig-
ten Stadtteil in Dessau, der auch Teil des Fordergebietes
Soziale Stadt in Dessau ist, wurde durch eine Biirgerinitia-
tive, die sich inzwischen als Verein gegriindet hat, die Idee
eines soziokulturellen Zentrums entwickelt, in dem vor-
handene und neue Angebote fiir verschiedene Zielgrup-

3) www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/cln_032/nn_251538/
Content/Projekte/InitiativeErgreifen/
initiative__ergreifen__engagement__in__nachbarschaft.heml

4) www.schwabehaus.de/alte-backerei/
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pen des Stadtteils entwickelt, verbunden und daraus neue
Angebote, aber auch Raume, Dienstleistungen und Bera-
tungen zur Verfiigung gestellt werden. Das Projektkonzept
wurde von Vertretern bereits vorhandener Akteure entwi-
ckelt und mit Partnern im Stadtteil diskutiert und verhan-
delt. Dabei wurden Uberlegungen fiir die Nutzung und
den Betrieb sowie die Ansiedlung in einem leerstehenden,
denkmalgeschiitzten Gebaude verankert, das in den Stadt-
umbaukonzepten als erhaltenswert sowie als Ort fir Infra-
strukturen bereits vorgeschlagen worden war. Das Kon-
zept greift damit auch die von der Sozialplanung der Stadt
und Jugendhilfeplanung als dringend erforderlich einge-
schitzte Infrastrukeur auf. Die Initiative hat das Projeke-
konzept der Stadtverwaltung als Vorschlag fiir Uberlegun-
gen zur Realisierung eines solchen soziokulturellen
Zentrums unterbreitet, ist bisher aber auf Unverstindnis
und politische Ablehnung gestoflen. Hier wurde die vor-
handene zivilgesellschaftliche Initiative von Verwaltung
und Politik nicht aufgegriffen und unterstiitzt, sondern im
System der vorhandenen Forderverfahren ausgebremst.

Schlussfolgerungen

Integrierte Stadtentwicklung kann weder in den einzelnen
Quartieren allein noch allein in Gbergreifenden Konzep-
ten realisiert werden, sondern muss auf allen Handlungs-
ebenen passieren. Das heifit auch: Sie darf nicht nur in
Vorlagen oder anderen Schriftstiicken konzipiert, sondern
sie muss auch in den jeweiligen Mafinahmen und Projek-
ten praktiziert werden. Dazu gehort nach meinen Erfah-
rungen, dass der Betrieb und die laufende Wirtschaftlich-
keit von konkreten Mafinahmen und Projekten schon in
der Mafinahmenplanung mitgedacht und gerechnet wer-
den muss. Offentliche Férderung, insbesondere Stidte-
bauférderung wird gewihrt, wenn die Kommune als For-
derempfinger im Antrag unterschreibt, dass sie die
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Zweckbindung der gewihrten Fordermittel (und damit
die Nutzung und den Betrieb des geforderten Projekes) fiir
die nichsten 10 — 25 Jahre garantiert. In den seltensten
Fillen rechnen Kommunen fiir diese Projekte eine Wirt-
schaftlichkeitsrechnung iiber mehrere Jahre. Dabei kann
keine Kommune tiber diesen langen Zeitraum die Haus-
haltsmittel garantieren, die fiir soziale oder soziokulturelle
Zwecke zur Verfugung stehen. Hier ist ein Umdenken bei
den Verwaltungen, aber auch bei den Lindern als Forder-
gebern notwendig, durch die o.g. Prinzipien der integrier-
ten Projektentwicklung und -umsetzung weder geforderte
Gebidude ohne Nutzung noch absehbar unendliche Sub-
ventionsbedarfe fir die Aufrechterhaltung von Nutzungen
zu produzieren.

Es ist klar, dass insbesondere soziale und soziokulturelle
Nutzungen allein keinen selbsttragenden Betrieb (von
Einrichtungen) gewihrleisten konnen. Aber eine Kombi-
nation von rentierlichen und unrentierlichen Nutzungen
sowie die Einbindung von zivilgesellschaftlichen Akteuren
in (neue) Trigerkonstellationen fiihren nicht nur zu wirt-
schaftlich tragfahigeren Losungen mit geringeren offentli-
chen Zuschussbedarfen, sondern i.d.R. auch zu inhaltlich
neuen Qualititen der integrierten Stadt(teil)entwicklung.
Fir die hier beschriebenen Projekte heifit das

® zusammen denken und von Nutzung, Planung, Bau
und Betrieb,

m Einbindung lokaler Akteure und Initiativen —
inhaltlich und wirtschaftlich — auch in die Trager-
und Betriebsstrukturen sowie

m Einbindungaller Einzelmafinahmen in die jeweilige
Stadt(teil)entwicklungskonzeption.

Birgit Schmidt, Stadtplanerin, Wohnungs- und Immobilienwirtin,
WohnBund-Beratung Dessau,

eMail: b.schmidt@wohnbund-beratung.de



LAG SozIALE BRENNPUNKTE NIEDERSACHSEN E.V.

CHANCEN EINER INTEGRIERTEN STADTENTWICKLUNG NUTZEN!
ZUM PRAXISSTAND DER ,,SOZIALEN STADT“ IN NIEDERSACHSEN

Ein sich als ,soziale Stadtentwicklung® verstechender inte-
grierter Handlungsansatz setzt darauf, die in benachteilig-
ten Quartieren vorhandenen Potenziale durch zusitzlich
in diese Gebiete zu lenkende Ressourcen zu aktivieren.
Dieser Ansatz verstirke alle sonstigen Bemiithungen, die
Abkoppelung einzelner Gebiete von der gesamtstadti-
schen Entwicklung zu verhindern. Hierzu ist es erforder-
lich, die verschiedenen Fachpolitiken und deren Ressour-
cen in abgestimmten Handlungskonzepten zu biindeln.
Ein Ziel des Programms ,,Soziale Stadt® ist es, gerade diese
Biindelung voranzubringen und so als Motor einer sozia-
len Stadtentwicklung zu wirken.

Durch die Verkniipfung von investiver und nicht-investi-
ver Forderung sowie durch ressortiibergreifendes Handeln
konnten die bisherigen Erfahrungen der Stadtebauforde-
rung zielfihrend weiterentwickelt werden. Bilanzierend
lasst sich sagen, dass in diesem Ansatz der Erfolg und der
allgemeine Zuspruch, den dieses Programm in der Fachof-
fentlichkeit und bei den Menschen vor Ort erfihrt,
begriindet liegen. Trotz der klaren Rahmenbedingungen
und einer klaren Intention seitens des Bundes, wurde das
Programm in den Bundeslindern unterschiedlich umge-
setzt. Durch die ,,Soziale Stadt“ wurden vielerorts in Nie-
dersachsen neue Wege der Stadtteilentwicklung beschrit-
ten. Die Méglichkeiten des Programms wurden jedoch
nicht immer voll ausgeschopft.

Die Praxis der ,,Sozialen Stadt® in Niedersachen

Das Land Niedersachsen hat sich in den vergangenen Jah-
ren darauf beschrinke, die investiven Teile des Programms
zu nutzen, die Méglichkeiten nicht-investiver Férderung
wurden entgegen der Programmintention sehr restriktiv
ausgelegt, Verkniipfungen und Biindelungsméglichkeiten
mit anderen sozialen Férderungen wurden landesseitig
nicht genutzt. Aus Sicht der LAG Soziale Brennpunkte
Niedersachsen e.V. hat unter anderem diese Ausgestaltung
verursacht, dass der Ansatz der integrierten Stadtentwick-
lung in vielen niedersichsischen Kommunen nur eine
nachgeordnete Rolle spielt. Die Chancen, welche das Pro-
gramm bietet, konnten dadurch nicht umfassend genutzt
werden.

Die Aufgaben der integrierten Ausgestaltung des Pro-
gramms wurde in die alleinige Finanzierungs- und Steue-
rungsverantwortung der Kommunen tibertragen. In der
Folge obliegt es in der Regel den Kommunen, hier neue

Wege zu beschreiten und durch innovative Ansitze zu
etablieren. Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation
vieler Stidte in Niedersachsen ist dies kein leichtes Unter-
fangen. So wurden Programmmittel der ,Sozialen Stadt®
in den vergangenen Jahren mehrfach zur Konsolidierung
des Landeshaushaltes nicht abgerufen;die Forderung der
Sozialen Stadt wurde beispielsweise im Programmjahr
2005 fur ein Jahr ausgesetzt. Auch zusitzlich vom Bund
bereitgestellte Mittel fiir nicht-investive Mafinahmen wur-
den aus mangelndem politischen Willen nicht vom Land
gegenfinanziert. Die in der Stidtebauférderung vorgesche-
ne gedrittelte Finanzierung (Bund, Land, Kommune)
wurde in diesem Fall aufgehoben. Die Kommunen hatten
die Méglichkeit, den Bundesanteil abzurufen und die rest-
lichen Zweidrittel selbst oder mit Hilfe von Dritten zu
erganzen.

Auch die in der Stidtebauf6érderung vorgesehenen Quar-
tiersfonds, deren positive Wirkung fiir integrierte Quar-
tiersprozesse mehrfach in Studien hervorgehoben wurden,
konnten in Niedersachsen aufgrund fehlender Rahmenbe-
dingungen nicht eingerichtet werden. In vielen anderen
Bundeslindern kommt den Quartiersfonds ein besonderer
Stellenwert in der Aktivierung privaten Engagements und
in der Bildung von Entwicklungspartnerschaften fir die
Quartiere zu.

Erfahrungsaustausch und Unterstiitzung

Ein landesweiter Erfahrungsaustausch zwischen den nie-
dersichsischen Programmgebieten der ,,Sozialen Stadt®
wurde bis 2009 v.a. durch die ,,Servicestelle Soziale Stadt®
angeboten. In der Servicestelle Soziale Stadt haben die
NBank, die Fachhochschule Hannover und die LAG
Soziale Brennpunkte Niedersachsen ihre Beratungskom-
petenz zusammengeschlossen und durch den Erfahrungs-
austausch ein landesweites Forum der Programmgebiete
der Sozialen Stadt erméglicht. Die Vernetzungstreffen
wurden gut angenommen. Inhaltlich reichte das Spektrum
von der Vorstellung guter Beispiele, insbesondere auch
integrierter Ansitze, bis hin zur Klirung offener Fragen
der ortlichen Programmverantwortlichen zur Abwicklung
der Forderung. Aufgrund fehlender finanzieller Mittel ist
der Fachaustausch zwischenzeitlich zum Erliegen gekom-
men, obwohl weiterhin der Bedarf zum Austausch besteht.
Eigeninitiativ bestehen in zwei von vier chemaligen Regie-
rungsbezirken regionale Netzwerke der sozialen Stadt. Im

wohnbund-informationen 2+3/2012

31



INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG WEITERDENKEN

restlichen Niedersachsen fehlt die Moglichkeit eines regel-

mifligen Erfahrungsaustausches der kommunalen Akteure.

Entwicklungsstand und Perspektiven

Das Bild der integrierten Stadtentwicklung in den nieder-
sichsischen Kommunen gestaltet sich sehr heterogen. Je
nach finanziellen Méglichkeiten und politischem Willen
wurden verschiedene Vorhaben und Projekte aus kommu-
nalen Mitteln ermoglicht (z.B. Verfiigungsfonds auf Quar-
tiersebene). Dariiber hinaus wurden in einigen Programm-
standorten Stellen fiir Gemeinwesenarbeit geschaffen, die
z.T. Bestandteil des 6rtlichen Quartiersmanagements sind
und denen auch nach Auslaufen der ,,Phase der Sonderfor-
derung® der ,Sozialen Stadt” eine wichtige Rolle in der
Verstetigung der Beteiligung und Aktivierung der Bewoh-
nerschaft zugedacht wird. In anderen Kommunen be-
schrinkte sich die Umsetzung der ,,Sozialen Stadt” auf die
Realisierung investiver Maffnahmen. Auch aufgrund die-
ser Situation kam den Begleitprogrammen der ,,Sozialen
Stadt” (z.B. LOS, Stirken vor Ort und BIWAQ) in den
vergangenen Jahren ein hoher Stellenwert zur Kompensa-
tion der restriktiven Landesfrderung zu.

Der Programmlogik der Stidtebauforderung folgend,
wurde die ,Soziale Stadt” in den meisten Verwaltungen im
Stadtplanungsressort angesiedelt. Trotz integrierter Hand-
lungs- und Entwicklungskonzepte kam anderen Ressorts
(Soziales, Jugend, Kultur, Wirtschaftsférderung), wenn
tiberhaupt, oftmals nur eine nachgeordnete Rolle in der
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Programmsteuerung und -umset-
zung zu. Die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen kommunalen
Verwaltungen sind zum Teil erheb-

lich.

Integriertes Handeln ist eine
Herausforderung an die Verwal-
tungen, oftmals gelingt eine Verin-
derung des Verwaltungshandelns
nur temporir oder gar nicht, da die
Fachpolitiken nur bedingt tber-
wunden werden kénnen. So ist zu
befiirchten, dass die Strukturen in
der Kommunalverwaltung und in
den Quartieren sich nach Beendi-
gung der Programme der Stidte-
bauférderung wieder auf den Stand
vor der ,Sozialen Stadt® zuriickbil-
den. Da sich die meisten Gebiete noch in der Phase der
Forderung befinden, ist unklar wie nachhaltig ein verin-
dertes Verwaltungshandeln nach Programmende sein
wird. Andererseits wurden zumindest in einigen nieder-
sichsischen Kommunen die Erfahrungen der ,Sozialen
Stadt® mit integrierten Handlungsansitzen punktuell
auch auf andere Stadtteile tibertragen. Die Landespolitik
ist hier gefordert, Voraussetzungen zu schaffen, die es
ermdglichen, vorhandene Verwaltungsroutinen (scktorale
und zielgruppenspezifische Zuginge) aufzubrechen, um
integrative Ansitze auf landes- und 6rtlicher Ebene starker
zu verankern.

Durch den Ressortzuschnitt Bauen und Wohnen, Soziales
und Integration in einem Ministerium, liefe sich in Nie-
dersachsen ein ressortiibergreifendes Handeln vermutlich
einfacher realisieren als in anderen Bundeslindern, in
denen die Zustindigkeiten in unterschiedlichen Ministe-
rien angesiedelt sind.

Fur die vergangenen zwei Jahre lasst sich eine verinderte
Wahrnehmung des Programms im Sinne einer Wertschit-
zung von integrierten Ansitzen durch das zustindige
Ministerium feststellen. So wurde beispielsweise die
Bedeutung der ,Sozialen Stadt” fiir Integration vor Ort
benannt. Diese Bekundungen manifestieren sich jedoch
bisher nicht in einer dahingehend verinderten Programm-
ausgestaltung des Landes.

eMail: daniel.woelfle@lag-nds.de
heribert.simon@lag-nds.de
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Die Themen, die in den vom wohnbund gestellten Fragen
angesprochen werden, sind sehr umfassend; ich kann im
Folgenden nur einige Akzente setzen, die mir besonders
wichtig sind.

I. Den eigenen Wirkungs- und Erfahrungsbereich
betrachtend: Wo liegen besonders enge Beriihrungs-
punkte zu anderen Politik- und Fachverwaltungs-
bereichen?

Die Wohnungen, das Wohnumfeld
bestimmen wesentlich die Lebensquali-
tit und meist auch das Bild eines Stadt-

P _ . 500,000
teils, sie sind Antreiber und Indikator
fur Segregationsprozesse in den Stadten. 434000 |
Insofern ist Wohnungspolitik immer
auch Stadtentwicklungspolitik und hat  a0o.000
Berithrungen mit eigentlich allen Fach-
politiken und —verwaltungsbereichen: 200000
Wirtschaft, Soziales, Bildung, Familie

100,000

und Jugend usw.
Die aktuellen Probleme sind bekannt, .
sie sind nicht neu oder gar plétzlich ent- 2003

standen, sondern bestehen seit langem
und werden grofler; akeuell spitzen sie
sich zu:

®m Vor allem das zunehmende Auseinanderklaffen von
Finkommen und Mieten oder die Kosten fiir
Eigentumsmafnahmen in den unteren Segmenten,
aber zunehmend eben auch in den mittleren
Einkommensbereichen. Die Menschen, die die Stadt
am Laufen halten oder gehalten haben (Rentner!)
miissen an die Stadtrinder ziehen, weil dort die Mieten
billiger und fiir sie gerade noch erschwinglich sind.

® Modernisierungen und energetische Sanierung als
Fakrtoren, die infolge der Kostenumlegung auf die
Mieter preiswerten Wohnraum zusatzlich verknappen,

m wihrend kaum neuer preiswerter Wohnungsbau ent-
steht, der iiberhaupt noch bestehende Bindungsauslauf
bei den Sozialwohnungen weiter geht.

Hinzu kommen auch keineswegs neue, aber spit erkannte
oder thematisierte qualitative Herausforderungen an den
Wohnungsbau durch die verinderten Alters- und Haus-
haltsstrukturen, denen sich Wohnungspolitik und Wohn-
umfeldpolitik dringend und stirker als bisher stellen muss:

m kleinere bezahlbare Wohnungen in der Stadt

2004 2005 2006 2007
LE

m barrierearme Wohnungen

m wohnumfeldnahe Dienstleistungen — offentliche wie
private

Ich stimme dem Kolner Stadtanzeiger nicht immer zu, die-
ser Aussage vom Friihjahr diesen Jahres (7.3.2012) jedoch
voll und ganz: ,Die Lage auf dem Kélner Wohnungsmarke
ist so angespannt wie seit 20 Jahren nicht mehr!“

Entwicklung des gefirderten Mietwohnungsbaus in Kéln

(Typ A/ 1. Féderweg) zum Gesamtwohnungsbestand

2008 2004 2010 2011
B Wighnungan gesamt © gefadena Wohrungan

+=anteil in % am Gesambeawahnungsbestand

QAuelle: Staar Kdin Amt fir Wihnungswesen

II. Was lie8e sich in inhaltlicher, organisatorischer,
finanzieller (Forderpraxis) Hinsicht aus den
Erfahrungen mit den bisherigen Projektansitzen
(Soziale Stadt u.a.) auf Strategien einer
nachhaltigen integrierten Stadtentwicklung und
Stadterneuerung iibertragen?

1. Wichtig ist die Gesamtschau, hier hat das Programm
»Soziale Stadt” zweifellos wichtige Beitrige geleistet.
Stadtentwicklungspolitik kann eigentlich nur inte-
griert erfolgen, sie muss aber auf Dauer gestellt und
langfristig orientiert sein. Nur so lassen sich Synergie-
effekte erreichen, und die konnen erheblich sein.
Angesichts der finanziellen Probleme der meisten
Kommunen - und Kéln hat sie auf jeden Fall - ist
eine solche Orientierung dringend geboten.

2. Allerdings birgt die Einbindung der Wohnungspolitik
in integrierte Stadtentwicklungspolitik die Gefahr, dass
die vorhandenen Wohnungsbaumittel fiir breitere
Aufgaben der Stadtentwicklung eingesetzt werden, z.B.
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fur KiTas, Sportplitze und damit dem Wohnungsbau
selbst entzogen werden. In der Koalitionsvereinbarung
der rot-griinen Landesregierung in NRW deutet sich
das zum Beispiel an. Angesichts des grofSen Bedarfs an
bezahlbaren Wohnungen (Bestandserhaltung, Neu-
bau) darf dies auf keinen Fall geschehen, d.h. das Woh-
nungsbauvermogen muss gesichert und sogar erhoht
werden — dies als Bestandteil integrierter Stadtent-
wicklungspolitik, aber nicht auf Kosten von Bau-
volumen. Dies gilt jedenfalls fir K6ln angesichts der

bestechenden und weiter zunchmenden Engpisse
(s. hierzu auch Punkt I)

3. Wohnungspolitik muss sich auch als eigenstandiger
Politikbereich gegeniiber der Finanzpolitik behaupten.
De facto war es in der Vergangenheit und ist auch
aktuell umgekehrt: die Finanzpolitik beherrscht alles,
finanzpolitische Erwigungen bilden den Rahmen fur
alle anderen Entscheidungen und reduzieren den Spiel-
raum fir inhaltliche, sachliche Entscheidungen enorm.
Dies gilt auch und ganz zentral fiir die kommunale
Grundstiickspolitik. Die Kimmerei beherrscht und
steuert und das Liegenschaftsamt verkauft stadtische
Grundstiicke hochstpreisig wegen der Haushaltslage,
aber ohne Riicksicht auf die Versorgungslage der
Bevolkerung.

Das ist wie so vieles natiirlich nur kurzfristig ,erfolg-
reich® und wird sich mittel- und langfristig richen, —
auch auf der Kostenseite! Der Bonner Oberbiirger-
meister hat dagegen die Grundstiickspolitik aus der
Kidmmerei herausgenommen, weil er Stadtentwick-
lungspolitik betreiben will und stidtische Grundstiicke
als wichtige Gestaltungselemente einsetzen will. Davon
ist Koln noch weit entfernt.

4. Wohnungspolitik hat und hatte immer schon enge
Beziehungen zur Sozialpolitik, — in Kéln ist wie in vie-
len Kommunen das Wohnungsamt dem Sozialdezernat
zugeordnet. Die Beziechung Wohnungspolitik-Sozial-
politik vollzieht sich aber seit langem auf Kosten der
Wohnungspolitik. Damit meine ich Folgendes:
Wohnungsversorgung wird von fast allen politischen
Kriften noch zu stark als sich selbst regulierendes
System gesehen und es wird davon ausgegangen, dass
die flankierenden sozialpolitischen Maffnahmen echtes
und grobes Elend abfedern. Das ist ja auch der Fall:
Wir haben immer noch einen relativ gut ausgebauten
Sozialstaat. Aber durch das stark ausgeprigte Rendite-
denken und finanzpolitische Mafinahmen findet der
preiswerte Wohnungsbau nicht mehr gentigend Raum,
und durch sozialpolitische Mafinahmen (Zuschiisse,
Unterstiitzung, Notunterbringung) wird nichts an der
strukturellen Situation gedndert. Sie sind auf die Dauer
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Die Leut

und in der Summe teurer als wohnungspolitische
Investitionen.

III. Warum bricht das Bemiihen um integriertes
Vorgehen immer wieder auseinander? Wo liegen
die wesentlichen Hindernisse?

Ich bewege mich als wohnungspolitisch denkender Amts-
leiter in einem ungtinstigen Gesamtfeld, weil seit langem
Wohnungspolitik kein zentrales Politikfeld mehr ist. Es
war immer schon mithsam, Wohnungspolitik gesellschafts-
politisch bedeutsam zu machen, aber aktuell ist die Lage
aus verschiedenen Griinden besonders ungiinstig.

Das Foderalismusgesetz hat die Verantwortung fiir den
Wohnungsbau vollstindig auf die Linder und Kommunen
verlagert, der Bund tragt keine Verantwortung mehr.

Die Wohnungsversorgung in Deutschland ist regional und
kommunal so unterschiedlich, dass es auch plausibel war
und ist, sich bundespolitisch aus diesem Bereich zuriickzu-
ziehen. Vielen Lindern und vor allem den Kommunen
fehlen aber die Mittel, diesen Riickzug zu kompensieren,
und gerade die Regionen mit akutem Versorgungsmangel
sind nicht in der Lage, Druck auf zentrales Handeln aus-
zuiiben.

Hinzu kommt natiirlich die seit langem dominierende
neo-liberale Vorstellung, dass die Wohnungsversorgung
am besten iber den Marke geschieht. Insofern wird Woh-
nungspolitik gar nicht als Teil von Stadtentwicklungspoli-
tik gesehen, sondern Stadtentwicklungspolitik besteht
hiernach vor allem aus Investoren-Anreizen fiir Leucht-
turmprojekee.

Ich habe auch den Eindruck, dass hier so etwas wie ein
psychologischer Mechanismus, eine Verdringung, wirke,
denn man ahnt schon, dass tiber die Fehlentwicklungen
am Wohnungsmarkt und in der Wohnungsversorgung
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betrichtliche Folgekosten entstehen. Aber dem will man
sich nicht stellen, man verdringt es. Wohnungsbau ist nun
einmal teuer.

Hier wie auch in anderen Politikfeldern ist die kurzfristige
Orientierung in der Politik fatal: Es interessiert nur das
oder doch zumindest vorrangig, was in einer Wahlperiode
zu Buche schliagt. Wohnungspolitik ist aber auf Mittel-
und Langfristigkeit angelegt.

IV. Welche Ansitze konnen Sie sich vorstellen oder
praktizieren Sie, diese Restriktionen zu
iiberwinden, und zwar als kleine Schritte hier
und jetzt und in einer Gesamtperspektive?

Ich versuche, Uberzeugungsarbeit zu leisten, und teilweise
gelingt das auch. Ich habe den Eindruck, dass allmihlich
das Bewusstsein iiber die Probleme und teilweise Drama-
tik der Wohnungsversorgung und iiber die Notwendigkeit
politischen Handelns wichst. So ist in Koln im April die-
ses Jahres ein kommunales Wohnungsbauférderungspro-
gramm verabschiedet worden, mit dem zusitzlich zu den
Landesmitteln Anreize fir den offentlich geférderten
Wohnungsneubau gegeben werden. So werden zur Siche-
rung der Zielzahl von jahrlich 1.000 neuen preisgiinstigen
geforderten Mietwohnungen in Kéln nach Ausschopfung
des Mittelkontingentes der Landesférderung zusatzliche
Wohnungsbaudarlehen aus stadtischen Mitteln vergeben.
Dariiber hinaus wird der Erwerb nicht stidtischer Grund-
stiicke durch Zuschiisse subventioniert, wenn Investoren
darauf 6ffentlich geférderte Wohnungen errichten.

In der Hochhaussiedlung Chorweiler im Ko6lner Norden
werden fur 180 Millionen Euro rund 1.500 Wohnungen
saniert, — dies durchzusetzen war auch nicht gerade ein-
fach, aber dringend geboten, um einem weiteren bzw.
erneuten Absinken des ganzen Viertels entgegen zu wir-
ken. Es handelt sich dabei im Ubrigen um Wohnungen,
die urspringlich offentlich geférdert worden waren, dann
aber an Private Fonds verkauft wurden wie so viele andere.
Ich bin Mitglied der wohnungspolitischen NRW-Enquéte-
kommission ,Wohnungswirtschaftlicher Wandel und neue
Finanzinvestoren®, die u.a. an Analysen und Konzepten
arbeitet, wie genau solche Entwicklungen verhindert wer-
den kénnen, d.h. wie man internationale Finanzinvestoren
zwingen kann, eine versorgungsorientierte Wohnungspoli-

tik zu machen. Auch hier kommt die Einsicht spit: Es
wire besser und billiger gewesen, auf die Privatisierung zu
verzichten.

Als Gesamtperspektive:

Es misste stadtentwicklungspolitische Perspektiven und
Abstimmungen fiir alle Politikbereiche geben. Aber Woh-
nungspolitik muss auch eigenstindig bleiben und einen
finanziellen Rahmen haben, der Bestandssicherung und
Neubau erméglicht. Wir brauchen tiber Jahre hhere Neu-
bauvolumen, da bin ich mit dem Kolner Haus- und
Grundbesitzerverein vollig einig, und auch darin, dass die
Stadt Koln dringend geeignetes Wohnungsbauland
schneller ausweisen und planungsrechtlich zur Umsetzung
der Bautitigkeit bereit stellen muss.

Das heifit, die kommunale Grundstiickspolitik muss sich
an der Versorgungslage der Bevolkerung orientieren und
nicht an den hochstmoglichen Verkaufspreisen. Das aktu-
elle Planungsrecht der Stadt Koln, dass bei der Neubebau-
ung auf offentlichen Grundstiicken mindestens 30%
offentlich geforderte Wohnungen gebaut werden miissen,
sollte unbedingt auf Dauer gestellt und noch erweitert
werden: die Vergabe sollte moglichst an Investoren erfol-
gen, die auch die anderen 70% preisgiinstig bauen, z.B.
Genossenschaften oder Wohnungsbaugesellschaften, die
sich immer noch als sozialpolitisch handelnd verstehen.

In diesem Zusammenhang muss zumindest versucht wer-
den, die Vergaberichtlinien der EU entsprechend anzu-
wenden und ggf. zu verindern. Denn die neoliberal orien-
tierten EU-Richtlinien lassen politische Gestaltung, und
das heiflt immer den Markt beeinflussende, den Marke
beschneidende Politik, nicht zu. Doch muss insbesondere
die Grundstiickspolitik unter dem Aspekt der Daseinsvor-
sorge fur die Bevolkerung gesehen werden. Hier wartet
noch viel Arbeit!

An der Wohnungsversorgung orientierte Wohnungspoli-
tik und Stadtentwicklungspolitik spart Sozialausgaben
und beugt weiterer Segregation vor. Voraussetzung dieser
— wie vieler anderer — Spareffekte ist aber, dass integriert

gedacht und auch budgetiert wird.

Michael Schleicher, Leiter des Amtes fiir Wohnungswesen und
des Wohnungsversorgungsbetriebes der Stadt KéIn

eMail: michael.schleicher@stadt-koeln.de

wohnbund-informationen 2+3/2012 3§



INTERGRIERTE STADTENTWICKLUNG WEITERDENKEN

TORSTEN BOLTING

PERSPEKTIVWECHSEL: DAS QUARTIER ALS HANDLUNGSEBENE

DER WOHNUNGSWIRTSCHAFT

Die Wohnungswirtschaft in Deutschland stellt sich neu
auf. Nachdem deutsche Wohnimmobilien vom internatio-
nalen Kapital als Anlage entdeckt wurden, zeigt sich nun
ein neuer Trend: Zunchmend riickt das Quartier als
Handlungsebene in den Mittelpunke strategischer Uberle-
gungen von Wohnungsunternechmen. Das hat weitrei-
chende Folgen fiir die Branche und kann dazu beitragen,
Wohnquartiere nachhaltig zu entwickeln. Davon profitie-
ren auch Bewohner und Stidte.

Die Wohnungswirtschaft als Innovationsgetriebene?

In den vergangenen ca. 20 Jahren hat sich in der traditions-
reichen Wohnungswirtschaft vieles verdndert. Durch den
Wegfall der Gemeinniitzigkeit Anfang der 1990er Jahre
und diverse Markdliberalisierungen der Rot-Griinen Bundes-
regierung wurde das Wirtschafts- und Sozialgut Wohnung
zu einem Handelsgut und Anlageobjekt und avancierte
angesichts der vermuteten Unterbewertung des deutschen
Wohnungsmarktes fiir viele Anleger aus dem In- und Aus-
land zu einem lohnenden Asset. Im Ergebnis bekamen es
Teile der auf Langfristigkeit und Nachhaltigkeit ausgeleg-
ten Wohnungswirtschaft innerhalb kurzer Zeit mit
duflerst modernen Finanzierungsstrategien und -instru-
menten zu tun. Viele Unternehmen nahmen daraufhin
eine Neuorientierung ihrer Geschiftsprozesse anhand die-
ser neuen Rahmenbedingungen vor. Besonders betroffen
waren die groffe Gruppe der privatwirtschaftlichen und
professionell-gewerblichen Eigentiimer (rd. zehn Prozent
des Wohnungsbestands in Deutschland) und zum Teil
kommunale oder andere 6ffentliche Gesellschaften (ca.
sechs Prozent), die privatisiert wurden. Die Verinderun-
gen geschahen mit grofler Geschwindigkeit. Die Woh-
nungswirtschaft hat jedenfalls einige Zeit gebraucht, um
sich auf diese neuen Anforderungen einzustellen, und
diese Prozesse sind lingst nicht tiberall abgeschlossen.

Vielfiltige Herausforderungen werden im
Quartier sichtbar

Dabei bestehen durchaus aus anderen Richtungen vielfal-
tige und groffe Herausforderungen, denen sich die Woh-
nungswirtschaft stellen muss — und diese werden nicht in
Bilanzen oder in Controlling-Sheets sichtbar, sondern in
den Quartieren.
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Eine besonders grofSe Herausforderung ist der Klima-
schutz — immerhin rund ein Drittel der CO2-Emissionen
in Deutschland entfallen auf den Gebiudesektor.! Zwar
kann die klassische Wohnungswirtschaft angesichts des
groflen Anteils von Selbstnutzern und privaten Kleinver-
mietern und der im Vergleich zu deren Bestinden oft bes-
seren Gebdudequalititen nur einen kleinen Teil dieser
Emissionen beeinflussen.2 Dennoch wird sie, da sie im
Gegensatz zu anderen Anbietern institutionalisiert und
organisiert ist, schnell in Haftung genommen. Dabei ist
der gewaltige Investitionsbedarf, der zur Erreichung der
Klimaschutzziele notwendig ist, ebenso unbestritten, wie
die Notwendigkeit der Bekimpfung des Klimawandels
selbst. Die Wohnungswirtschaft erreicht schon seit Jahren
hohe Sanierungsquoten und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zu diesem Ziel.? Entscheidend ist aber: Diese Maf3-
nahmen, seien es klassische Modernisierungsmafinahmen
oder z.B. die Errichtung neuer Wirmenetze und Geother-
mieanlagen, finden nicht in den Geschiftsstellen der
Wohnungsunternehmen und auch nicht mehr nur zwi-
schen Kiiche, Diele und Bad statt. Die wesentliche Hand-
lungsebene fiir energetische Mafinahmen ist zunehmend
das Quartier — dort entstehen Blockheizkraftwerke oder
Solaranlagen und dort werden die Gebiude in einem
Gesamtkonzept modernisiert, so dass fiir das gesamte
Quartier neue Qualititen entstehen.

Ahnlich »hartnickig® und unumkehrbar wie der Klima-
wandel ist die demografische Entwicklung. Seit langem
zeichnet sich ab, dass wir es mit Bevélkerungsriickgingen
und einer deutlichen Alterung der Bevolkerung zu tun
haben werden. Mittlerweile sind wir vielerorts schon ,,mit-
ten drin“ — in vielen Stidten und Gemeinden z.B. im
Ruhrgebiet und in den neuen Lindern kommt es zu signi-
fikant rucklaufigen Haushaltszahlen - also zu ,echter
Schrumpfung® mit Blick auf die Zahl der Bedarfstriger
am Wohnungsmarkt. Gleichzeitig werden in manchen
Regionen Anteile von bis zu 25 Prozent Uber-65-Jihriger
erreicht — mit weiter steigender Tendenz. In vielen Quar-
tieren der Wohnungswirtschaft stellen sich diese Probleme
besonders drastisch. Siedlungen der 1950er- und 1960er-

1) Vgl. z.B. TWU 2008

2) vgl. GAW 2012: Wohnungsunternchmen als Energicerzeuger.
Beitrag der Wohnungswirtschaft zur Energiewende. GAW kompake,
Juni 2012: 2

3) vgl. uw.a. InWIS 2011: Wege aus dem Vermieter-Mieter-Dilemma.
Studie im Auftrag des GAW.
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Jahre, die lange noch von vielen Erstbeziehern bewohnt
waren, erfahren plotzlich eine erhebliche Uberalterung
und steigende Fluktuationszahlen. Binnen weniger Jahre
wechselt die Mieterschaft dort vollstindig — altere Haus-
halte sterben oder gehen, weil sie in ihrer Wohnung nicht
mehr zurecht kommen und es vor Ort keine Alternativen
gibt. Wenn jiingere Haushalte nachkommen, haben diese
oft deutlich andere Anspriiche an die Wohnung und das
Quartier.

Abb. 1: Das Quartier als Wohn- und Lebensmittelpunkt
Quelle: eigene Darstellung

Denn zusammen mit der Schrumpfung und der Alterung
der Bevolkerung sind weitere gesellschaftliche Prozesse zu
beobachten — zu nennen sind hier v.a. die Singularisierung
von Haushalten und die Pluralisierung von Lebensstilen.
Auch diese Entwicklungen sind seit Jahren bekannt.* Und
auch sie duflern sich vor allem im Quartier. Denn im
Quartier werden neue WohnungsgrofSen und Grundrissty-
pen, barrierefreie Wohnungen oder z.B. Serviceleistungen
fiir Altere nachgefragt.

Wenn die Themen ,Klimawandel® und ,,demografischer
Wandel“ auch die zurzeit meistdiskutierten und fiir sich
genommen schon kaum zu bewiltigen sind, so erschopft
sich darin das Spektrum der Herausforderungen fur die
Wohnungswirtschaft noch nicht. Denn es geht u.a. auch
um den Erhalt von schiitzenswerter Bausubstanz, die
Sicherung und Schaffung stidtebaulicher Qualititen, die
Sicherstellung von Versorgung und Erreichbarkeit durch
moderne Infrastrukeuren, die Forderung und den Erhalt
von Nachbarschaften und Gemeinschaftssinn, ... die Liste
lieRe sich beliebig fortsetzen. All diesen Herausforderun-
gen gemein ist, dass ihnen meist nicht ohne Weiteres auf
gesamtstidtischer oder sogar (iiber-)regionaler Ebene

4) Einen ganz guten Uberblick bietet schon der Band wohn:wandel:
Schader-Stiftung (Hg.) 2001: wohn:wandel. Szenarien, Prognosen,
Optionen zur Zukunft des Wohnens. Darmstadt: Schader-Stiftung.
Neuere Ansitze zur Lebensstilforschung u.a. bei Spellerberg (2001)
oder auch durch den GdW (Wohntrends 2020, 2008).

durch ,Patentrezepte” begegnet werden kann. Weniger
noch wird es funktionieren, nur einen dieser Aspekte
nachhaltig - also langfristig, sozial, 6kologisch und wirt-
schaftlich tragfihig — auf Ebene eines einzelnen Gebaudes
oder einer Wohnung zu bearbeiten. Es bleibt also das
Quartier als tragfihige Handlungsebene fiir den Umgang

mit solchen Herausforderungen.

Die Wohnungswirtschaft als Innovationstreiber!

Die meisten der geschilderten Aspekte sind fir die Woh-
nungswirtschaft selbst ursichlich kaum zu beeinflussen.
Weil einfaches Abwarten aber auch nicht weiterhilft, wer-
den Wohnungsunternehmen deshalb hiufig vom ,,Verwal-
ter“ zum ,,Gestalter — neue Themen und Geschiftsfelder
und die fir viele noch neue Handlungsebene des Quar-
tiers stehen oft im Zentrum der unternechmens- und
bestandsstrategischen Uberlegungen. Konsequenz aus der
Vielfalt und der Uberlagerung von Herausforderungen ist
das Denken in integrierten Ansitzen. Wohnungsunter-
nehmen kiimmern sich nicht mehr nur um die Wohnung
und das Gebiude bis zur Haustiir. Auch die funktionale
und gestalterische Bedeutung des Wohnumfelds gerit in
den Blickpunkt. Soziale Komponenten, wie z.B. die Pflege
nachbarschaftlicher Netze, gehéren ebenso dazu wie die
Planung und Umsetzung von Pflege- und Versorgungsmo-
dellen im Quartier oder der Einbau und Betrieb neuartiger
Heizungsanlagen. Der Wandel der Nachfrage fihrt zu
einem Wandel des Produktes — angeboten wird lingst
nicht mehr eine Wohnfliche oder eine Wohneinheit, son-
dern ein zum jeweiligen Lebensmodell passendes ,Wohn-
konzept® im Quartier.

Werden solche integrierten Ansitze sorgfiltig geplant und
umgesetzt, kommt es langfristig zu einer Stabilisierung
und Aufwertung des Quartiers. Darin liegt auch eine
wesentliche Motivation der Wohnungsunternehmen.
Natiirlich fithlen sich viele Unternehmen auch der Gesell-
schaft verpflichtet und leisten aus diesen Griinden ihren
Beitrag bei der Bewiltigung der groflen o.g. Aufgaben.
Aber es sind eben nicht nur altruistische Motive, die sol-
che Unternehmen antreiben. Der Wandel von Quartieren
kann auch dazu beitragen, die Lagequalitit der Objekte
und damit einen wichtigen nachfrage- und preisbildenden
Faktor positiv zu beeinflussen. Solche Entwicklungsmaf3-
nahmen in Quartieren stellen somit auch einen Beitrag zur
Sicherung und Entwicklung der eigenen Werte dar —
zumindest handelsrechtlich als GmbH oder AG organi-
sierte Unternehmen miissen eben doch auch die Anforde-
rungen ihrer Sharecholder im Blick haben. Wer auch immer
sich dahinter verbirgt: die wenigsten werden bereit sein,
dauerhaft auf jegliche Rendite aus ihrer Anlage zu verzich-
ten. Uber den quartiersbezogenen Ansatz kann es somit
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Wohnungsunternehmen gelingen, die sonst schwer zu ver-
andernde Qualitit der Lage cinzelner Immobilien (neben
der einfacher verinderbaren Objektqualitit) positiv zu
beeinflussen und gleichzeitig die Quartiere insgesamt wei-
ter zu entwickeln und zu stabilisieren.

Abb. 2: ,Quartiersrendite” braucht neue Betrachtungsebenen
im wohnungswirtschaftlichen Portfolio
Quelle: eigene Darstellung nach Stefan Biirger und Dr. Dieter Kraemer

Wohnungswirtschaft 2.0?

Die Wohnungswirtschaft muss sich dazu nicht vollkom-
men neu erfinden. Aber sie muss sich weiterentwickeln.
Zu den wichtigen Strategieansitze fir die nichsten Jahre

zihlen daher:

Neue Aufgaben erkennen und angehen: Wohnungsun-
ternehmen engagieren sich zunchmend als breiter auf-
gestellte Immobilien-Akteure: Sie tibernehmen Bau-
und Bewirtschaftungsleistungen auch fiir gewerbliche
oder soziale Objekte in ihren Quartieren, um so einen
Mehrwert fiir Bewohner und Quartier zu generieren.
Ein aktuelles Beispiel ist der verstirkte Bau von Kitas
durch Wohnungsunternehmen.

Partnerschaften mit Partnern aus anderen Branchen:
Der ganzheitliche Ansatz zur Entwicklung von Quar-
tieren erfordert nicht nur in der Planungsphase den
Blick iiber den Tellerrand. Auch in der Umsetzung
werden Wohnungsunternehmen kaum alles alleine
gleichermafien gut erledigen konnen. Es entstehen
daher neue Partnerschaften — z.B. zwischen Woh-
nungsunternchmen und sozialen Diensten. Dies erfor-
dert eine partnerschaftliche Kultur von Respekt und
Vertrauen und das ,Voneinander-Lernen® der Akteure.

Partnerschaften zwischen Wohnungsunternechmen:
Hinzu kommt, dass es oft Quartiere mit Bestainden
mehrerer Unternehmen gibt oder die einzelnen Unter-
nehmen schlichtweg zu klein sind, um entsprechend
komplexe Aufgaben zu bewiltigen. Hier hilft ein
gemeinsamer Ansatz mit anderen Unternechmen —
Konkurrenten kénnen zu Partnern werden und
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gleichermafien von den Effekten ihres gemeinsamen
Handelns profitieren.

Verlisslichkeit: Nachhaltig agierende Wohnungsunter-
nehmen haben fiir ihre Bestinde und Quartiere Zeit-
raume von 20, 30 oder sogar 40 Jahren im Blick. Die
Wohnungswirtschaft braucht daher in Wohnungs- und
Forderpolitik verlissliche Strukturen — die immer
wieder diskutierte Abschaffung von Fordermitteln
(z.B. in der Stidtebauférderung oder Stadterneuerung)
fithrt dazu, dass aus Unsicherheit iiber die Zukunft
Programme nicht ausgeschépft werden, die Probleme
aber bestehen bleiben.

Perspektivwechsel: Nicht nur die Wohnungswirtschaft
selbst muss sich von dem Fokus auf das einzelne
Objekt und die Wohnung lésen. Viele Aufgaben liegen
heute nicht mehr in der rein baulichen Sphire - sie
liegen buchstablich ,,zwischen® den Gebiuden oder im
sozialen Bereich. Die Loslosung der Forderfahigkeit
von Mafinahmen von einem allzu engen Gebdude- und
Flichenbezug wire daher wiinschenswert. Ebenso
konnten Besicherungsmaffnahmen im geforderten
Wohnungsbau weiter gelockert werden — die Flexibi-
lisierung von Belegungsbindungen und Belegungs-
tauschmodelle, wie sie in NRW bereits erprobt werden,
konnen zusitzliche Anreize fir die Weiterentwicklung
solcher Quartiere darstellen, die auf den ersten Blick
moglicherweise die erforderlichen Kriterien nicht
erfiillen wiirden.

Wohnen als Querschnittsthema: Mittel- und langfris-
tig wird sich das ,Wohnen“ als Teil einer ganzheitlichen
Quartiersentwicklung etablieren — mit Wohnungsun-
ternehmen als zenralen Akteuren. Denn diese kdnnen
eben aufgrund des direkten Zugriffs auf Inmobilien
manchmal einfacher etwas in einem Quartier bewegen,
als Akteure ohne Eigentumsrechte. Fiir die wachsende
Bedeutung des Quartiersansatzes auch aus anderen
Perspektiven als dem ,Wohnen® spricht z.B. das Enga-
gement des Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter in NRW (MGEPA.NRW ), das mit
dem ,Masterplan Quartier” genau solche ganzheitlichen
Quartiersentwicklungen anstofSen und unterstiitzen
will. Dieser Impuls kommt eben aus einem Ressort, das
traditionell weniger an riumlichen Zusammenhingen
als an gesellschaftlichen Themenschwerpunkten ausge-
richtet war.

Insgesamt zeigen die geschilderten Zusammenhinge den
Perspektivwechsel und das Umdenken vieler Akteure mit
Blick auf das Quartier. Auch die Wohnungswirtschaft
sicht sich angesichts der gewaltigen und vielfiltigen
Herausforderungen dazu veranlasst, mehr und mehr das
Quartier als Handlungsebene zu begreifen. Dariiber
hinaus verandert sich ihr Tiatigkeitsfeld. Die urspriing-
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lichen Kernkompetenzen ,Bauen® und ,Bewirtschaften®
werden breiter — es geht eben auch um Umbauen, An- und
Riickbauen, um Belegungskonzepte und Bewirtschaf-
tungsmodelle, die auf eine Reduktion von kalten und war-
men Nebenkosten abzielen usw. Zusitzlich werden sie
erginzt um neue Aufgaben, die sich aus flankierenden
Bereichen ergeben — hierzu zihlen Planung und ggf.
Betrieb von Infrastruktureinrichtungen verschiedenster

Art sowie ein wachsendes Service-Angebot fir unter-
schiedliche Zielgruppen. Dies alles geht oft nur, wenn
Wohnungsunternchmen untereinander oder mit anderen
Akteuren partnerschaftlich agieren. Ein solches Handeln
braucht aber Verlasslichkeit in Politik und Planung und
setzt voraus, dass der geschilderte Perspektivwechsel auch
von anderen Akteuren (Politik, Planung, Partner-Akteure)
vollzogen wird.

Infrastruktur Soziales Wohnen Wohnumfeld Bauen
OPNV, Park- z.B. Infrastruktur Produkt Service Plitze, Abriss, Neubau,
maoglichkeiten, wie Kindergirten, Wohnungs. Kunden.- Griinflichen, Umbau,
Straflen, Plitze, Kirchen, Vereine, r5Re ufd betreuun Hecken, Nachverdichtung
Einkaufen Bedarfe der groe u & Mablierung,
-qualitét, Reparatur- . .
Bewohner, ) Sicherheit /
Ausstattung, service,
Armut, Preis Beratunes. Beleuchtung,
Gesundheit, L g Barrierearmut
korperliche Investitions- angebote,
Einschrankungen politik kleine Hilfen
& im Alltag

Abb. 3: Ganzheitliches Denken gefordert!
Quelle: eigene Darstellung nach Dr. Dieter Kraemer

Dipl.-Ing Torsten Bélting, Leiter der Abteilungen Marktanalysen
und Unternehmensentwicklungen Wohnen bei InWIS Forschung
und Beratung GmbH, Bochum | Geschiftsfiihrer WIR — Wohnen
im Revier | Landesbiiro altengerechte Quartiere. NRW.

eMail: torsten.boelting@inwis.de

REINHARD THIES

DieE RoLLE vVON GEMEINWESENARBEIT UND FREIEN TRAGERN IN
DER INTEGRIERTEN STADTENTWICKLUNG

Seit den 70er Jahren bin ich auf unterschiedlichen Ebenen
in der Gemeinwesenarbeit (GWA) titig: Zunichst war ich
in einem hessischen Sozialen Brennpunkt auf der operati-
ven Ebene in der Jugendsozialarbeit titig. Von dort aus
haben wir sowohl auf lokaler wie auch auf Landesebene
sozial- und stadtentwicklungspolitische Initiativen gestar-
tet und unterstiitzt, die zum Ziel hatten strukturelle Rah-
menbedingungen zu bearbeiten, die benachteiligende
Wohn- und Lebensbedingungen in Quartieren ,,mit
besonderem Entwicklungsbedarf® tiberwinden. Diese
miindeten in eine lingere Titigkeit bei der LAG Soziale
Brennpunkte in Hessen, wo es u.a. gelang, sozial- und
stadtentwicklungspolitische Programme (Sanierung von
Sozialen Brennpunkten/ Hessische Gemeinschaftsinitia-
tive Soziale Stadt) mit einander zu verkniipfen.

Diese Erfahrung miindete Anfang 2000 in die Griindung
der BAG Soziale Stadtentwicklung/GWA, die ich als

chrenamtliches Vorstandsmitglied mit aufgebaut habe.
Hier ging es insbesondere darum, die GWA-Erfahrungen
und Konzepte als elementare Bestandteile einer integrier-
ten Stadtentwicklungspolitik zu verankern und in diesen
Zusammenhingen fachbereichs- und sektoriibergreifende
Arbeit weiterzuentwickeln.

Heute bin ich hauptamtlich beim Bundesverband der Dia-
konie titig und versuche dort auch in Kooperation mit
den anderen Wohlfahrtsverbianden das Arbeitsprinzip der
GWA neu zu verankern. Unter der Label ,,Gemeinwesen-
diakonic® gilt es, diakonische Akteure als starke Partner in
der Stadt- und Regionalentwicklung zu profilieren.

In diesen Zusammenhingen ist die Diakonie im 6kume-
nischen Kooperationsprojekt ,Kirche findet Stadt®
(www.kirche-findet-stadt.de) Partner im Rahmen der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik des Bundesministe-
riums fir Stadtentwicklung.
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I. Den eigenen Wirkungs- und Erfahrungsbereich
betrachtend: Wo liegen besonders enge
Beriihrungspunkte zu anderen Politik- und
Fachverwaltungsbereichen 2

Die Stabilisierung und Entwicklung sozial benachteiligter
Stadtteile bleibt auf absehbare Zeitriume als gesellschaftli-
che Aufgabe bestehen, bei der die Zivilgesellschaft und
damit auch Kirchen/Glaubensgemeinschaften und Wohl-
fahrtsverbinde als integrativer Bestandteil und Ressource
der Stadtentwicklung an Bedeutung zunehmen werden.
Staat und Kommunen kénnen die immer umfangreiche-
ren offentlichen Aufgaben nicht allein erfillen. Zentrale
Probleme zeigen sich in den Sozialrdumen, in denen sich
die Folgen von sozialer Benachteiligung, demografischer
Entwicklung und Zuwanderung konzentrieren.

F=3 Gemeinwesen zur

wan Armut und Ausgrenzung !

Weil die Integration der gesellschaftlich und raumlich an
den Rand gedringten Bevélkerungsteile tiber den Zeitho-
rizont spezieller Férderprogramme hinaus bestehen bleibt,
haben die betroffenen Stadtteile und ihre Bewohnerschaf-
ten erhebliche Integrationsleistungen zu erbringen. Sie
miissen dafiir jedoch auf Dauer in die Lage versetzt wer-
den, und das heifSt materiell, infrastrukturell und ideell.
Erforderlich sind konkrete Angebote fir Teilhabe und
Qualifizierung in den benachteiligten Quartieren. Hierfiir
ist die Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure und ihrer
jeweiligen Organisationen auch mit unterschiedlichen
Blickwinkeln unerlisslich.

II. Was lief8e sich in inhaltlicher, organisatorischer,
finanzieller (Férderpraxis) Hinsicht aus den
Erfahrungen mit den bisherigen Projektansitzen
(Soziale Stadt u.a.) auf Strategien einer
nachhaltigen integrierten Stadtentwicklung und
Stadterneuerung iibertragen?

Die Qualititen, die mit einer stirkeren Beteiligung, besse-
ren Einbezichung und Befihigung von zivilgesellschaftli-
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chen Akteuren in den Stadtteilen verbunden sind, werden
inzwischen verstarkt auch von der Politik wahrgenommen.
Aber die Zusammenarbeit verliuft natiirlich nicht auto-
matisch gut zwischen den beteiligten Akteuren — weder
den Initiativen — selbstorganisierten wie aktivierten
Bewohnergruppen — noch zwischen den vor Ort beteilig-
ten Organisationen: Verbdnden, freien Trigern, kommu-
nalen Politik- und Verwaltungsstellen. Vielmehr sind
deren Handlungslogiken unterschiedlich und miissen dies
bis zu gewissem Grad auch bleiben. Insofern besteht die
Aufgabe integrierter Handlungskonzepte nicht darin,
kiinstliche oder illusorische Einigkeiten anzustreben, son-
dern darin, konstruktive Kooperation zwischen Unter-
schiedlichem zu erreichen.

s Ce

Handlungslogiken der Akteure wirkungsvoller
in Mehr-Ebe;

e-Wehrfelder-Ansatz einbe

ifische Res

ourcen

In diesem Gesamtrahmen kommt freien und kirchlichen
Triagern bzw. Wohlfahrtsverbinden eine wichtige Rolle zu,
sind sie doch von ihrer Tradition und ihren Aufgabenbe-
reichen her vor Ort und hier insbesondere in benachteilig-
ten Milieus engagiert, die oft besonders weit entfernt von
selbstorganisiertem zivilgesellschaftlichen Engagement
sind. Das im Frithjahr 2011 angelaufene 6kumenische
Kooperationsprojekt ,,Kirche findet Stadt® ist genau dafir
ein Beispiel, in dem Praxis von kirchlichen Aktivititen in
»sozialkulturellen und sozialokologischen Netzwerken®
dokumentiert, reflektiert und strukeurell verankert werden
soll.

Mit der am stirksten bei freien und wohlfahrtsverbandli-
chen Trigern angesiedelten Gemeinwesenarbeit und deren
professionellen Methoden besteht tiberdies ein reicher
Erfahrungshintergrund in der sozialraumorientierten
Arbeit vor Ort. Diese gilt es zu stirken, weiterzuent-
wickeln und nachhaltig zu sichern.
Sozialraumorientierung als Handlungsprinzip ist mit
erheblichen inhaltlichen, fachlichen und organisatori-
schen Anforderungen verbunden. Das BAG-Projeke
»Aktivierung von Zivilgesellschaft in der Sozialen Stadt*
(www.bagsozialestadtentwicklung.de/fileadmin/down-
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Arbeitsprinzip
Gemeinwesenarbeit

loads/BAG_Brosch_web.pdf) hat daher begonnen, cinen
Waissenstransfer durchzufithren, um beispielsweise fach-
ibergreifend stirker zwischen den Feldern Sozialpolitik
und Stadtentwicklungspolitik, zwischen dem Regime des
Sozialgesetzbuchs (SGB) und dem des Baugesetzbuchs
(BauGB) zu vermitteln. Die aus einer traditionell subjekt-
bezogenen Sicht der Sozialarbeit und der eher objektbezo-
gene baulich-investive Ansatz der Stadtentwicklung haben
sich tiber die Programmatik der ,Sozialen Stadt® (voriiber-
gehend?) einander angenihert, und zwar in Richtung auf
cinen lernenden, integrativen und sozialriumlich orien-
tierten Ansatz. Das heifSt: neben Wohnumfeld- und Infra-
strukturinvestitionen geht es um die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bewohner durch Bildung, Quali-

fizierung, soziale Integration.

III. Warum bricht das Bemiihen um integriertes
Vorgehen immer wieder auseinander? Wo liegen
die wesentlichen Hindernisse?

Nach wie vor fillt es den Akteuren schwer, eine kooperati-
ve gemeinwesenbezogene Sozialplanung zu etablieren.
Unterschiedliche Interessen und Sichtweisen stehen einem
prozessorientierten Handeln im Verbund haufig entgegen.
Verbindliche integrierte Handlungskonzepte sind unter
den Beteiligten wenig transparent und strategische
Abstimmung findet cher selten statt. Zur Entwicklung von
Gemeinwesen bedarf es nicht einzelner Projektansitze, die
zu additiven Projekttableaus zusammengefasst werden,
sondern vielmehr abgestimmter sozialraumbezogener
Zieldefinitionen sowie fur die beteiligten Verantwortungs-
trager verbindliche Quartiermanagement-Verfahren zur
Umsetzung integrierter Handlungskonzepte und lokaler
Aktionsplane.

Hier fehlt es oft an iiber Forderzeitriumen hinauswirken-
den Gebiets- bzw. Stadtteilmanagementverfahren, die
innerhalb der kommunalen Verwaltung eine/n zustindi-

ge/n ,Gebietsbeauftragte/n“ zur dmteriibergreifenden
Koordination regelhaft vorsiecht. An den Schnittstellen zu
den Akteuren im Gemeinwesen (insbesondere zur Wirt-
schaft und zu sozialen Netzwerken) bedarf es ggf. der
Instanz einer ,intermediiren“ Gemeinweseninstanz, die
als Zwischenebene Moderations- und Planungsfunktionen
wahrnimmt. Hierzu bedarf es einer genauen Beschreibung
und ggf. Abgrenzung zu den unterschiedlichen Funk-
tionen (Tandemansatz: Gemeinwesen-/ Planungsbeauf-
tragter).

Das folgende Modell konnte fiir eine strategische Verstin-

digung unter den Beteiligten an Stadtteil- bzw. Quartiers-
entwicklungsverfahren eine Grundlage bieten:

Zur Umsetzung entsprechender Konzepte und Plane fehle
es hiufig an ausgewiesenen Gemeinwesenbudgets, die den
Beteiligten Planungssicherheit bieten und auch flexible
Verfugungsfonds als ,,Biirgerbudgets® vorsehen. Zur nach-
haltigen Sicherung von Gemeinwesenarbeit ist dartiber-
hinaus die Schaffung von lokalen Zentren und Orten
unverzichtbar.

Verstarkte Anstrengungen sind bei der Entwicklung von
geeigneten Beteiligungsstrukturen zu leisten, damit es
gelingt, auch den Bedirfnissen und Anforderungen der
benachteiligten und artikulationsungeiibten Menschen im
Quartier Rechnung zu tragen. Bei der Organisation und
Umsetzung von Beteiligungsgremien muss darauf geachtet
werden, dass sie nicht nur bestimmte Bevélkerungsgruppen
ansprechen, nicht von Funktionirstrigern dominiert wer-
den und auf eine nachhaltige Wirkung hin angelegt sind.
Gemeinwesenarbeit als Profession, Haltung und Arbeits-
prinzip hat im Verbund mit den verschiedenen Trigern
der freien Wohlfahrtspflege insbesondere bei Kirche und
Diakonie eine stirkere Funktion wahrzunehmen. Kirche
mit Diakonie/Caritas, die zusammen verstirkt ,,Gemein-
wesendiakonie/Gemeinwesencaritas® profilieren kénnen,
sollten sich bewusst machen, dass sie das vielfiltige gesell-
schaftliche und politische Gemeinwesen mitgestalten und
somit insbesondere das soziale, kulturelle und spirituelle
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Leben in den Stadtquartieren und Gemeinden prigen.
Diakonie und Caritas arbeiten in Strukturen, die sie als
Partnerinnen der verfassten Biirgergemeinde und Mitge-
stalterinnen des lokalen Sozialstaats qualifiziert. So ver-
standen sollten sie stirker ein GWA-Selbstverstindnis
profilieren, das nicht so sehr fiir die, sondern vielmehr mit
den Biirgerinnen und Biirgern agiert. Auch sollte ihnen
bewusst sein, dass sie mit ihrer christlichen Werteorientie-
rung in einer multikulturellen und interreligiésen Gesell-
schaft unverzichtbar sind.

IV. Welche Ansitze konnen Sie sich vorstellen oder
praktizieren Sie, diese Restriktionen zu
iiberwinden, und zwar als kleine Schritte hier
und jetzt und in einer Gesamtperspektive?

Integrierte Handlungsansitze werden inzwischen auch
tiber die Stadtteilorientierung hinaus auf gesamtstadtischer
und ressortiibergreifender Ebene verfolgt. Insbesondere
das Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt® hat hierzu
elementar beigetragen. Bewihrte Ansitze und Verfahren
sollten verstetigt werden und in Regelstrukturen von Poli-
tik, offentlicher Verwaltung, freien Trigern und auch
Wirtschaftsunternehmen, Stiftungen usw. verankert wer-
den.

Erfordernisse dafiir bestehen zum einen verwaltungsstruk-
turell, zum anderen geht es um die Herstellung einer inter-
disziplindren Offenheit: Kommunale Wirtschaftsforde-
rung, Planungs- und Sozialressorts miissen stirker
kooperieren und benachteiligte Sozialriume in integrierte
Konzepte einbezichen. Natiirlich geht es hierbei auch und
vielleicht vor allem um lang bestehende Aufteilungen und
damit letztlich um Macht und Einflusssphiren. Insofern
ist die angestrebte und notwendige Integration im kom-
munalpolitischen und kommunalen Verwaltungshandeln
wahrscheinlich der schwierigste Part.

Gld-Netzwerke sind weiterzuentwickeln:

Kooperationsnetzwerke

Projektpartnerschaften

Koproduktionsverbiinde

(Lokale) Entwicklungspartnerschaften
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Eine positive Entwicklung in diese Richtung kann man
sich vielleicht als Stufenfolge vorstellen und die Koopera-
tionsbezichungen im Sinne von Entwicklungspartner-
schaften.

Fir die Trager der Wohlfahrtspflege stellt sich die Not-
wendigkeit zu Mitwirkung in entsprechenden Entwick-
lungspartnerschaften insbesondere. Hier gilt es, Gemein-
wesen orientiertes, auf Sozialriume ausgerichtetes Han-
deln stirker zu profilieren, um nicht nur als operativer
Partner — ggf auch in einer Schlisselrolle — wahrgenom-
men und anerkannt zu sein. Vielmehr bedarf es einer
bewussten Willenserklirung und Anerkennung der Betei-
ligten, sich im Rahmen einer integrierten Quartiersent-
wicklung auch als strategischer Partner zu prisentieren
und eingebunden zu sein. Hierzu ist das Bewusstsein unter
den Beteiligten zu schirfen; die GWA-Triger sollten sich
ihrer Bedeutung i.d.S. deutlicher bewusst sein.

In Sinne dieses Verstindnisses von Partnerschaft kann den
GWA-Trigern und insbesondere den wohlfahrtsverband-
lich organisierten freien Triger in Quartiersverfahren per-
spektivisch eine grofiere strategische Bedeutung zukom-
men. Mit ihren spezifischen Kompetenzen kann diesen als
sintermediirer Akteur” eine Schliisselrolle zuwachsen, die
auch deren gesellschaftliche Alleinstellung fir die Ent-
wicklung von zukunftsfihigen Biirgergemeinden gerecht
wird.

Einbindung von GWA-Trdgem |
in Entwickiungspartnerschaffen jauf allen Ebenen)

andiich)

ften zur G
tem zur Proj lung

Mvicklung

Reinhard Thies, Diplompadagoge;

Netzwerkstelle Gemeinwesendiakonie/ Servicestelle Soziale Stadt
beim Diakonischen Werk der EKD e.V., Bundesverband;
Vorsitzender der BAG Soziale Stadtentwicklung und
Gemeinwesenarbeit e.V.

eMail: Thies@diakonie.de



KLAus HABERMANN-NIESSE

SozIALE DASEINSVORSORGE — SOZIALE INFRASTRUKTUR

1. Daseinsvorsorge und biirgerschaftliches Engagement

Gibt es den Gewibhrleistungsstaat?

Staatliche Vorsorge wird von
Privaten Unternehmen abgelést?

Die Wortbilder beschreiben Spannungsverhaltnisse in der
gegenwirtigen Gestaltung der sozialen Daseinsvorsorge in
der wechselseitigen Verantwortungsiibernahme durch
cinen ,Gewihrleistungsstaat® und/oder durch biirger-
schaftliches Engagement. In der Diskussion stehen Regu-
lierung und Deregulierung, Eigenverantwortung als
emanzipatorischer Schritt der Biirgergesellschaft und Ver-
antwortungsiibergabe zur Entlastung der offentlichen
Haushalte.

In diesem Beitrag mochte ich herausstellen, dass in einer
sozial integrierten Stadtteilentwicklung biirgerschaftliches
Engagement und Formen der offentlichen sozialen
Infrastruktur zusammenwirken kdonnen, um einerseits
zivilgesellschaftliches Engagement zu stabilisieren und
andererseits eine werthaltige 6ffentliche Verantwortungs-
tibernahme ganz besonders in belasteten Stadtquartieren
zu erreichen. Als Ausgangsthesen mochte ich voranstellen:

Von der Eingriffsverwaltung zur

Regelungswut oder
Erméglichungskultur?

erantZivilgesellschaﬂ als
wortungsgemeinschaﬂ’

Leistungsverwaltung?

1. Aufgaben der Daseinsvorsorge sind sozialraumorientiert
sicherzustellen (dezentrale Angebotsformen).

Diese These riickt den Stadtteil, das soziale Netz in den Vorder-
grund und ergénzt die Strategie der individuellen, auf den Einzel-
Jfall bezogenen kommunalen Formen der Daseinsvorsorge um die
der fallbezogenen lokalen Gemeinwesenarbeit.

2. Mit der Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge
sind Formen der Stirkung der Eigenverantwortung
und des biirgerschaftlichen Engagements zu verbinden
(Empowerment).

Diese These unterstellt, dass soziale Infrastruktur nicht besser wird,
wenn sie ,nur bereitgestellt wird. Die Aktivierung der Nutzer und
Nutzerinnen zu mebr Eigenengagement verbessert die Vielfalt der
Angebote und fiibrt zur Stirkung der Sozialriume (Identifikation,
Engagement etc.)
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Dazu werden zwei Beispiele zur Argumentation herange-
zogen, die das Wechselverhiltnis zwischen 6ffentlichem
und privatem Handeln in lokalen Nachbarschaften in
Nachbarschaftseinrichtungen praktisch umsetzen.! Sie
konnen als Blaupause fir ein Konzept des integrierten
offentlichen Handelns auf der Ebene der lokalen Daseins-
vorsorge dienen. Aus der analytischen Beschreibung wer-
den abschlieflend Hinweise auf Strategien zum Ausbau der
Sozialen Infrastruktur auf dem Wege zu einer sozialen
integrierten Stadtteilentwicklung gegeben.

2. Gemeinschaftseinrichtungen als sozialraum-
orientierter Baustein einer Sozialen Infrastruktur

In der Stadterneuerung hat sich gezeigt, dass ganz beson-
ders Gemeinschaftseinrichtungen (Community Center,
Hauser der Familie, Nachbarschaftseinrichtungen, Bewoh-
nertreffs etc.) zum Nukleus der Quartiersentwicklung wer-
den konnen. Sie konnen zum Projektmotor, der Entwick-
lungen anst6f3t, werden oder schlichtweg als Seismograph
dienen, der auf Stromungen im Quartier hinweist. Dafir
muss das Konzept der Gemeinschaftseinrichtungen aber
weiter gedacht werden. Auf ,,Versorgung“ und ,Dienstleis-
tung” orientierte Einrichtungen, in denen fur die Bewoh-
ner eines Quartiers Hilfestellungen und Angebote vorge-
halten werden, kénnen die komplexe Aufgabe eciner
aktivierenden Sozialraumstrategie fiir nachbarschaftliches
Engagement nicht ibernehmen. Ein attraktiver Kristalli-
sationspunke fur die Nachbarschaft ist auf das Zusammen-
wirken vieler unterschiedlicher Perspektiven angewiesen,
um den vielfiltigen Anspriichen und Bedarfen eines Stadt-
quartiers gerecht werden konnen. Voraussetzung ist ausrei-
chend Raum fiir biirgerschaftliches Engagement und indi-
viduelle Aneignung. Dazu bedarf es einer professionellen
Begleitung, die Abstimmung bzw. Kooperation der ver-
schiedenen Akteure koordiniert, und dazu ist die offent-
liche Hand in ihrer Mitverantwortung fir die Daseinsvor-
sorge gefordert. Sie kann aber tatkriftige Unterstiitzung
bekommen: durch biirgerschaftliche Engagierte, durch die
Wohnungswirtschaft, soziale Trager und religiose Gemein-
schaften. Das Wechselverhiltnis zwischen 6ffentlichem
Handeln und privatem Engagement qualifiziert die Arbeit
vor Ort.

1) Die Beispiele wurden und werden vom Biiro plan zwei als Forschungs-
agentur im Forschungsfeld ,,Innovationen fiir familien- und alten-
gerechte Stadtquartiere (IFAS)“ des BMVBS und BBSR und im
Sanierungsmanagement im Auftrag der Stadt Gottingen begleitet.
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Weststadtzentrum — das BIWAQ Team vor dem ehemaligen

Schlecker Markt Foto: K. Habermann-Nief3e

2.1. Weststadtzentrum in dem Soziale Stadt Gebiet
Weststadt — Stadt Gottingen

KONTEXT

Das Weststadtzentrum wurde im April 2012 im Zentrum
des Sanierungsgebietes Weststadt in einem frei geworde-
nen Schlecker Ladenlokal eroffnet. Vorangegangen waren
die erfolgreiche Bewerbung der Stadt Gottingen zusam-
men mit dem kommunalen Beschiftigungsbetrieb (KOR)
und der Jugendhilfe Géttingen e.V. fiir ein BIWAQ Pro-
jekt beim BMVBS zur lokalen Beschiftigungsforderung
einerseits und das Bemiihen der Initiative, eine Nachbar-
schaftseinrichtung im Stadtteil zu bekommen andererseits.
In den Riumen des Weststadtzentrums sind nunmehr das
Beschiftigungsforderungsprojeke Projekt Aqua, das West-
stadtbiiro und der Weststadttreff unter einem Dach ver-
eint.

® Im Rahmen des Projektes AQUA werden in einem
vom BMVBS geférderten BIWAQ Projekt 24 Quar-
tierarbeiter und Quartierarbeiterinnen qualifiziert und
im gemeinniitzigen Rahmen zur Unterstiitzung der
Bewohner und der ortsansissigen Institutionen in der
Weststadt titig. Dieses wird aus dem europiischen
Sozialfonds der Europiischen Union (ESF) und aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und des BMFSF finanziert.

® Der Weststadttreff ist eine von Bewohnerinnen und
Bewohnern im Seniorenalter angeregte Initiative zur
sozialen Kommunikation in der Nachbarschaft des
Stadtteils und wird ehrenamtlich getragen.

m Das Weststadtbiiro ist eine von der Stadt Géttingen
geforderte Einrichtung der stadtteilbezogenen
Gemeinwesenarbeit, die als lokale Anlaufstelle fiir die
Kommunikation in der Sozialen Stadterneuerung
dient.
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BUNDELUNG VON RESSOURCEN

Das Projeke zeichnet sich dadurch aus, dass Private, Initia-
tiven, Organisationen und alle, die sich fir das Engage-
ment im Stadtteil einsetzen, das Zentrum als Kristallisati-
onspunkt fur ihre Aktivititen nutzen konnen. Im
Weststadtzentrum kommen Beschiftigungstérderung und
Qualifizierung, Stadtteilinitiativen und Biirgerschaft,
Jugendliche und intermediire Trager zusammen. Das Zen-
trum dient als Schnittstelle fur vielfaltige Aktivititen und
schafft mit seinem Raumangebot Voraussetzungen fiir
weiteres buirgerschaftliches Engagement.

INTEGRATIVER ANSATZ UND SOZIALER ERTRAG

Das Projekt lebt von der Kombination von Beschifti-
gungsforderung und lokaler Gemeinwesenarbeit, dem im
Sanierungsgebiet eingerichteten planerischen und sozialen
Quartiersmanagement und dem biirgerschaftlichen Enga-
gement. Die notwendigen Aufgaben der Qualifizierung
Langzeitarbeitsloser werden mit einem Gemeinwesenauf-
trag kombiniert. Diese Mittel- u. Aufgabenbindelung
macht auch den Ertrag der Sozialen Stidtebauforderung
aus, die mit Sanierungsmanagemcnt und Investitionen in
den offentlichen Raum den organisatorischen Riickhalt
und investive Komponenten zur Unterstiitzung des Pro-
jektes bereit halt.

ERFAHRUNGEN UND UBERTRAGBARKElT

In einem leerstehenden Ladenlokal (Schlecker) wird in der
Kombination von Qualifizierung Langzeitarbeitsloser mit
dem Engagement der Stadtteilbewohner und unter Ein-
bindung zahlreicher Akteure aus dem Stadtteil sowie
externer Beratungs- und Bildungstriger ein aktives Stadt-
teilzentrum aufgebaut und mit Leben gefillt. Neben den
Aktivititen der Bewohner/innen und der lokalen Gemein-
wesenarbeit werden im Rahmen des BIWAQ Projektes
Quartiersarbeiterinnen projektbegleitend qualifiziert und
gefordert. Ziel ist die weitere Aufwertung des Quartiers,
die Festigung sozialer Infrastruktur, Unterstiitzung
gemeinwesenorientierter Arbeit und vor allem die Forde-
rung des Stadtteillebens und Erhéhung der sozialen Teil-
habe von ilteren Menschen und bediirftigen Familien.
Damit vermittelt die Qualifizierung Langzeitarbeitsloser
aus dem Stadtteil nicht nur handwerkliche Fihigkeiten
sondern auch soziale Kompetenzen. Stadtteilbewohner
sind in diesen Prozess direkt eingebunden und erhalten
Hilfe zur Selbsthilfe fur ihre eigenen Stadtteilaktivititen
und zusitzliches biirgerschaftliches Engagement.

2.2 Hell-Ga - Zentrum fiir Familien und Generationen
im Stadtteil Garath-Hellerhof, Stadt Diisseldorf

KONTEXT

Der Stadtbezirk Garath-Hellerhof liegt am Stdrand des
Diisseldorfer Stadtgebiets. Im Rahmen der Stadterweite-
rung ist er vor allem in den 70er Jahren gewachsen und
weitgehend durch die GrofSsiedlungsstrukturen aus dieser
Zeit gepragt. Ca. 25.000 Einwohner leben heute in den
zwei Stadtteilen. Der Stadtteil Garath zeichnet sich durch
cinen hohen Anteil von Bevolkerungsgruppen mit gerin-
gem Einkommen und Migrationshintergrund, einem
hohen Anteil ilterer Menschen sowie kinderreicher Fami-
lien aus. Aus wirtschaftlichen Griinden wurde 2001 das
Gemeindezentrum der evangelischen Kirche geschlossen.
Aus der Auseinandersetzung um die drohende Schliefung
entstand eine Fraueninitiative, die sich fiir ein soziales
Stadtteilzentrum einsetzte. Sie tibernahm zunichst provi-
sorisch und dann mit Vertrag die Raumlichkeiten des
Gemeindezentrums. Im Jahr 2004 konnte das Miitterzen-
trum Hell-Ga e V. eroffnet werden

Hell-Ga Diisseldorf — Gemeindezentrum wird zum Miitterzentrum

BUNDELUNG VON RESSOURCEN

Der Betrieb des Miitterzentrums basiert auf einem hohen
Maf an freiwilligem biirgerschaftlichen Engagement. Die
offene inhaltliche Konzeption eroffnet Spielraum fiir
Ideen und Projekte aus dem Stadtteil. Durch Raumbereit-
stellung und Beratung werden Nutzer beim Aufbau selbst-
organisierter Angebote unterstiitzt. Die Angebote reichen
vom offenen Café iiber Jugend- und Bildungsarbeit bis hin
zu unterschiedlichen Formen der Kinderbetreuung. Der
Verein Hell-Ga e.V. iibernimmt die verantwortliche Tri-
gerschaft in Kooperation mit der Stadt Disseldorf gefor-
dert durch das Programm ,Initiative ergreifen” des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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SozIALER ERTRAG

Die Unterstiitzung von Familien tiber Angebote wie Heb-
ammenberatung, Kinderbetreuung u.i. wird als Kernange-
bot verstanden, das die Nutzer in das Zentrum holt und
bindet. Uber die Zusammenarbeit mit Multiplikatoren,
wie Migrantenvereinen oder dem ,Zentrum 50 plus® wer-
den weitere Gruppen gezielt angesprochen. So entstehen
Musikangebote, Gesundheitsberatung, Sprachkurse und
weitere Formen von Dienstleistungen, die dem gesamten
Stadtteil zugute kommen. Die Angebote und Projekte
kénnen als ehrenamtliche Initiative angelegt sein, sich
iiber Kurseinnahmen finanzieren und weiter entwickeln
und schlieflich sogar Arbeitsplatzperspektiven bieten.
Hell-Ga e.V. bietet heute ca. 40 Arbeitsplitze in verschie-
denen Beschiftigungsformen.

Das Engagement von Hell-Ga hért nicht an der Tur des
Stadtteilzentrums auf, vielmehr wirkt der Verein als wich-
tiger Netzwerkknoten im Stadtteil. Die Verbesserung der
Quartierskommunikation und der Aufbau von Kooperati-
onsstrukturen werden als wichtige Aufgabe geschen, um
Stadtteilressourcen optimal zu nutzen und eine breite
Angebotspalette zu eréffnen, die zur Steigerung der
Lebensqualitit im Quartier beitragt.

ERFAHRUNGEN UND UBERTRAGBARKE|T

Mit der nachhaltigen, stadtteilbezogenen Umnutzung
eines aufgegebenen kirchlichen Gemeindezentrums zeigt
das Projekt beispielhaft Losungen fiir eine in vielen Stadt-
quartieren anstehende Aufgabe auf. Auf der Basis biirger-
schaftlichen Engagements wurde in Offentlich-Privater-
Partnerschaft eine eigenwirtschaftlich weitgehend
tragfahige, flexible, soziale Stadtteilinfrastrukeur geschaf-
fen, die durch ihre Netzwerkarbeit zusitzlich Aufgaben
cines Stadtteilmanagements tibernimmt. Der Konzepter-
folg ist allerdings in hohem Mafle abhingig von den per-
sonlichen, beruflichen und kommunikativen Kompeten-
zen des auflergewohnlich engagierten Projektteams.
Durch die aktive Unterstiitzung der Projektinitiatorinnen
haben die Stadt Diisseldorf und das Land NRW diese

besonderen Potenziale aber dauerhaft fiir den Stadtteil
nutzbar gemacht.

3. Handlungsempfehlungen fiir einen strategischen
Ansatz

3.1 Ubertragbarkeit und Hemmnisse

Beide Beispiele zeigen — und sie stehen nicht allein —, dass
in den Kontexten der integrierten Stadtteilentwicklung in
der Kooperation zwischen 6ffentlichem und privatem
Handeln ein erhebliches Potenzial zur aktiven Definition
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von Daseinsvorsorge und dem Ausbau der sozialen Infra-
struktur besteht. Eine aktivierte Biirgerschaft ist immer
noch bereit Verantwortung zu tibernchmen, gleichzeitig
aber zeigt sich, dass wie in vielen Bereichen der Daseins-
vorsorge eine Begleitung und Forderung durch die offent-
lichen Hand erforderlich ist. Durch sie kann aber eine
Vielzahl von Potenzialen zur Aktivierung zivilgesellschaft-
lichen Engagements und eine werthaltigere Stadtteilent-
wicklung freigesetzt werden.

Die Hemmnisse liegen aber einerseits in den sich im gesell-
schaftlichen Wandel reduzierenden historischen Formen
sozialer Bindekraft in den Stadtquartieren wie Familie,
kulturelle Identitit, Vereinsleben etc. vor dem Hinter-
grund der Individualisierung und des Riickzugs aus gesell-
schaftlich verantwortlichen Bereichen von der Teilnahme
an der lokalen Politik bis zur Verantwortungsiibernahme
in Vereinen, Kirchen etc.. In den Stadtquartieren verrin-
gert sich die Teilnahmebereitschaft an Aktivititen zur
Qualifizierung und Entwicklung von Stadtteilkultur,
Stadtteilidentitit und lokaler Demokratie. Auf diese Weise
geht die konkret-6rtliche Basis als Partner fir soziale Sta-
bilisierung, Integration und Kooperation immer mehr ver-
loren. Auch wenn die oben genannten Projekte gerade den
Gegenbewcis antreten, so ist Engagement immer noch ein
sensibles Gut.

Die Hemmnisse liegen andererseits aber auch in einem
offentlichen Handeln, das bei besonderem Engagement
der Biirgerschaft sehr oft zuriickhaltend reagiert und nicht
selten damit beantwortet, dass fiir das Begehren zu wenig
Ressourcen zur Verfiigung stiinden, dass die Hauptverant-
wortung schlieflich bei den gewihlten Akteure liege, dass
nicht tiberschaubare Risiken in den angestrebten biirger-
schaftlichen Projekten enthalten seien etc. Auch hier zei-
gen die genannten Projekte auf, dass in den jeweiligen
kommunalen Kontexten und personlichen Konstellatio-
nen diese Schwierigkeiten tiberwunden werden kénnen.

3.2 Lokale Ansitze

WIE KONNEN INTEGRIERTE PRO] EKTE BEFORDERT
WERDEN?

Beteiligungskultur wird bestarkt durch Offenheit fiir Ver-
anderungen und Qualifizierung der lokalen Akteure wie
auch der Verwaltungsmitarbeiter. Qualifizierungsprojekte
fur eine aktivierende Stadtteilentwicklung im 6ffentlichen
und privaten Bereich sind erforderlich, um engagierte
Akteure nicht mit dem Argument der mangelnden Kom-
petenz in ihrem Engagement zu bremsen.

WIE KOENNEN PROJEKTE VERANKERT WERDEN?

Aktivierungspotenziale sind in den Stadtquartieren und in
den lokalen Netzwerken zu wecken. Die 6ffentliche Hand
muss sich an den Sozialriumen orientieren. Dazu sind
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lokale Projektmotoren zu identifizieren und zu stirken,
anstatt sie als Konkurrenz zu empfinden und auszuschlie-
Ren.

WIE KONNEN KOMMUNEN UND ZIVILGESELLSCHAFT-
LICHE AKTEURE ZUSAMM ENKOMMEN.>
Ressortiibergreifendes Handeln und das Einbezichen der
aktiven Biirgerschaft in die strategische Planung sind die
Grundlage fiir ein qualifiziertes Engagement. Ergebnisof-
fene Beteiligungsprozesse sind zu etablieren, anstatt sie als
Hemmnis im kommunalen Handeln zu diskriminieren.

3.3 Bundesebene

FINDET DER LOKALE INTEGRIERTE ANSATZ
ENTSPRECHUNG IM MINISTERIALEN HAN DELN.D
Wenn lebenslange Bildung, soziale Dienste und soziale
Infrastrukeur in ihrem Wechselverhiltnis als Erfolg fiir res-
sortiibergreifende lokale Integration stehen, sollten die
Fordergeber von Bund und Land dieses ressortiibergrei-
fende Selbstverstindnis zu gleichen Teilen bedienen und
entsprechend kooperieren.

4. Ein Ausblick - Integrative Stadtteilentwicklung
nicht ohne Biirgerschaft

Fir eine integrative Stadtteilentwicklung sind in den
Stadtquartieren Kooperationspartner zu gewinnen, die
mit den Kommunen zusammen auf die Folgen sozialraum-
licher Polarisierung und méglicher Qualititsverluste rea-
gieren. Biirgerengagement im Sinne e¢hrenamtlicher Beti-
tigung verlangt aber konkrete Projekte, Hilfestellung und
Anerkennung. Fir die Kommunen bleibt die Aufgabe,
eine Beteiligungskultur zu stiitzen, die den vielfiltigen
Realititen, Lebenswelten und Interessen der Menschen
gerecht wird. Beteiligungskultur entfaltet sich dort, wo
sich Politik und Verwaltung ernsthaft und in stindigem
Ringen um die kreative Mitarbeit der Biirger und Biirge-
rinnen bemithen und auch diejenigen in die Entschei-
dungsprozesse einbezichen, die oft ausgegrenzt werden.

Integrative Stadtteilentwicklung braucht Verinderungen
und eine hohe Motivation zu kreativen und innovativen
Losungen in den Stadtverwaltungen, ressortiibergreifen-
des und unbirokratisches Handeln, Ermunterung fir

nicht ausschliefllich 6konomische Lésungen, politische

Unterstiitzung fir Innovation, Risikoiibernahme oder
Risikostrukturfonds. Zu tiberwinden sind Verwaltungs-
probleme wie Hierarchien, strenge Budgetierungen,
erschwerte Steuerung und Personalmangel in den kommu-
nalen Ressorts.

Wenn wir also tiber die Perspektive der integrativen Stadt-
teilentwicklung sprechen, dann stehen heute das Eroffnen
von Maglichkeitsriumen im Sinne einer Ermaoglichungs-
kultur und der Aufbau entsprechender unterstiitzender
Strukturen im Mittelpunkt. Soziale Infrastrukcuren wie
Gemeinschaftseinrichtungen sind in den Sozialriumen
der Stadt ein Schlissel zur Verbesserung der lokalen
Dascinsvorsorge. Sie sind nicht dafiir einzurichten, um
Stadtquartiere zu befrieden, sondern um die Menschen
vor Ort darin zu unterstiitzen, ,,Heimat“ zu definieren, am
gesellschaftlichen Wandel aktiv teilzunehmen und ihre
Zukunft zu gestalten.

Was bleibt der aktiven Biirgerschaft?

Zitat: Hell-Ga e.V. Diisseldorf
»Uber Ziune und mauern steigen, Briicken bauen, wo alle

tiefe Griben sehen, das ist schon®

Klaus Habermann-NieRe, Stadtplaner und Architekt. Biiro plan
zwei Stadtplanung und Architektur in Hannover.

eMail: habermann-niesse@plan-zwei.com

wohnbund-informationen 2+3/2012 47



| INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNG WEITERDENKEN

SCHLUSSWORT UND ANSPORN:

CHRISTIANE SCHLONSKI

HINDERNISSE INTEGRIERTER STADTENTWICKLUNG UND PERSPEKTIVEN

DER UBERWINDUNG

Reduzierung von

| von

1 und Inhalten

er Akteurlnnen

LErmiidu

wohnbund: Warum bricht das Bemiihen um integriertes
Vorgehen immer wieder auseinander? Wo liegen die wesent-
lichen Hindernisse?

Die Antwort auf diese Fragen méchte ich aus meiner ganz
personlichen Sicht und Praxiserfahrung geben, daher ist
diese Folie nicht im CD der Freien und Hansestadt
Hamburg gehalten!

Die erste Kategorie betrifft eine kleine Auswahl von m.E.
wesentlichen Rahmenbedingungen, gegen die ich als
Einzelakteurin wenig tun kann:

zu 1: Bundes- und FHH-Ebene Kiirzung von Stidtebau-
forderungsmitteln; a) ist es nicht mehr so gut méglich
Anreize zur Realisierung von Projekten zu geben, b) auf
Bundes- und FHH-Ebene der Fachpolitiken — insbeson-
dere im Bereich Daseinsfiirsorge — erfolgt eine Reduzie-
rung auf gesetzliche Pflichtaufgaben, ¢) Frustration der
Akteur/-innen
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zu 2: aufgrund politischer und/
oder gesellschaftlicher Veridnde-
rungen (EU/ Bund/ Land)

zu 3: liegt nicht nur an ,unfle-
xibler® Verwaltung selbst, son-
dern auch daran, dass diejenigen
die Vereinfachung fordern, oft
nicht bereit sind, dann tatsich-
lich auch kiirzere Abstimmungs-
wege in der Verwaltung bzw.
vereinfachte Verfahren zu akzep-
tieren.

Die zweite Kategorie betrifft
eine kleine Auswahl von wesent-
lichen Rahmenbedingungen, wo
ich bei mir selber ein Stiick ver-
antwortlichen Handelns sehe:

zu 4: z.B. in Politik, Beteili-

gungsverfahren; erforderlich:
immer wieder erkliren und werben ohne ungeduldig zu
werden
zu S: Stichwort ,lernendes Programm® = Integrierte

Stadtteilentwicklung ist sechr komplex. Es liegt mit an die-
ser Komplexitit, dass leicht Fehler passieren. Aber anstatt
daraus zu lernen und zu verbessern, wird gleich der ganze
Ansatz als ungeeignet, unbrauchbar etc. verteufelt; erfor-
derlich: Mut zur Auseinandersetzung mit Fehlern und
daraus lernen!!
zu 6: Mit wem bespreche ich in welcher ,,Sprache® was?
Erforderlich: Sorgfalt fiir das richtige Maf§ am Kommuni-
kation sowie wertschitzender Umgang miteinander.
zu 7: Es gibt so viele langjihrige Akteure und es ist immer
noch viel im Argen und wird zum Teil sogar wieder
schlechter. Erforderlich: Blick auf die auch immer vorhan-
denen positiven Entwicklungen, sich ,mal feiern®. Aber
auch ,Riickzug®, wenn’s gar nicht mehr geht und Platz
machen fiir (noch) motivierte KollegInnen.

Christiane Schlonski
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Verlag Sozial Raum Management

FH Koln, Fakultat fiir Angewandte
Sozialwissenschaften

Gustav Heinemann Ufer 54, 50968 Kéln

Die Herausgeber:

Marlo Riege, Dr. rer. pol., Dipl.-Soziolo-
gin; em. Professorin fiir Soziologie und
Empirische Sozialforschung am Fach-
bereich Sozialwesen der Hochschule
Niederrhein

Herbert Schubert, Dr. phil. Dr. rer. hort.
habil., Professor fiir Soziologie und
Sozialmanagement an der Fakultat fur
angewandte Sozialwissenschaften der
Fachhochschule Kéln

Das Lehrbuch ,Sozialraumanalyse* ist
in einer neu bearbeiteten und erginz-
ten Auflage erschienen.

Der Band dokumentiert das breite
Spektrum unterschiedlicher Zugange
zum Gegenstand ,Sozialraum“. Die
Autorinnen und Autoren stellen zentrale
Analysekonzepte vor und verdeutlichen
in ihren Beitrdgen, dass die Orientie-
rungen am sozialen Raum in der aktu-
ellen Diskussion und Praxis der Stadt-
erneuerung, Sozialplanung und Steu-
erung sozialen Dienste von grofler
Bedeutung ist.

Die beteiligten Autorinnen und Autoren
greifen dabei auf professionelle Tradi-
tionen wie Architektur, Stidtebau und
Raumplanung, aber auch Sozialwissen-
schaften und Padagogik zuriick. Dabei
werden jeweils eigene analytische
Zuginge und methodische Repertoires
entwickelt, sich an soziale Riume anzu-
ndhern und sich ein Bild von ihnen zu
machen. In diesem Band wird die Viel-
falt der Raumzugénge vorgestellt und
dabei die Vielschichtigkeit des Gegen-

standes ,Sozialraum*“ deutlich gemacht.
Der Band deckt sowohl analytisch ori-
entierte Erkenntnisinteressen als auch
die pragmatische Suche nach Anwen-
dungswissen ab.

Zum Inhalt des Lehrbuchs
»Sozialraumanalyse*:

Marlo Riege / Herbert Schubert:
Zur Analyse sozialer Riume — Ein
interdisziplindrer Integrationsversuch

Paul Lazarsfeld: Die soziographische
Methode in der Marienthalstudie —
Ausziige aus Vorspruch und Einleitung
(Original 1932)

Eshref Shevky / Wendell Bell: Sozial-
raumanalyse (Neuabdruck des Textes
von 1961 / dt. 1974)

Burano-Gruppe: BURANO - eine Stadt-
beobachtungsmethode (Auszlige aus
dem Original von 1972

Andreas Feldtkeller: Gebauter Raum fiir
das Zusammenleben von Fremden

Viktoria Waltz: Sozialraumanalyse aus
der Sicht sozial engagierter Raumpla-
nung — am Beispiel Migration

Ulrich Deinet/ Richard Krisch: Konzepte
und Methoden zum Verstindnis der
Lebensrdume von Kindern und Jugend-
lichen

Norbert Gestring / Andrea Janf3en:
Stadtraumanalysen aus stadtsoziologischer
Sicht

Fabian Kessl/Hans-Uwe Otto / Holger
Ziegler: Der Raum, sein Kapital und
seine Nutzer

Glinther Pleiner / Reinhard Thies:

Vom ,,sozialen Brennpunkt zur ,,sozialen
Stadt" — Sozialrdumlicher Paradigmen-
wechsel in Gemeinwesenarbeit und
Stadtteilmanagement

Herbert Schubert:
Architekturraumanalyse

Marlo Riege:
Soziale Arbeit und Sozialraumanalyse

Heiko Geiling: Integrations- und
Ausgrenzungsprobleme in einer
stddtischen Grofisiedlung — Zur Theorie
und Methode der Stadtteilanalyse

Hans-Karsten Heymann:
Sozialraumanalyse fiir die kommunale
Jugendhilfeplanung in Kéln

Brigitte Karhoff/Marlo Riege:

Dynamik ist eine zentrale Konstante...“ —
Anndherung an Wohn- und Lebenswelten
in ,, Stadtteilen mit besonderem Erneue-
rungsbedarf"

Hille von Seggern / Wulf Tessin:

Einen Ort begreifen — Der Ernst-August-
Platz in Hannover

Holger Spieckermann: Aktivierende
Befragungen in Koln-Ostheim

Holger Spieckermann: Konstruktion
sozialer Riume durch Netzwerke

»Wohnen bei Genossenschaften,
Basics — Geschichte — Projekte““

Barbel Wegner, Anke Pieper,
Holmer Stahncke; Verlag Ellert & Richter,
Hamburg 2012

Das von den Vereinten Nationen aus-
gerufene Internationale Jahr der Genos-
senschaften 2012 haben die Autor/-
innen zum Anlass genommen, sich
der mehr als 100 Jahre alten Tradition
der Wohnungsbaugenossenschaften zu
widmen.

In ihrem gut strukturierten und mit vie-
len Bildern aufgelockerten Buch geben
Sie einen Einblick in die genossen-
schaftliche Idee und ihre Geschichte, in
ihre Organisationsstruktur und die
Funktionsweise. Dabei gehen die
Autor/innen auch auf ganz praktische
Fragen, zur Griindung und Finanzie-
rung von Genossenschaftsprojekten
ein. Sie beschreiben darlber hinaus
den Einfluss genossenschaftlichen
Wohnens auf Architektur und Stadtent-
wicklung und widmen dem zentralen
Aspekt des sozialen Miteinanders, der
Nachbarschaft und Mitgliedsgruppen
wie Senior/innen und Jugendliche
einen angemessenen Raum.

Dabei kommen immer wieder Inter-
viewpartner/innen aus den verschie-
densten Wirkungsfeldern der Genos-
senschaften zu Wort.

,Wohnen bei Genossenschaften* ist
ein leicht verstiandliches und lebendig
gestaltetes Buch, das fur Insider und
Einsteiger von Interesse ist.

Heike Skok

Wohnungsgenossenschaften vor Ort — ein
Stadtfiihrer durch die Berliner Bezirke

Genossenschaftsforum e.V., Renate Amann
und Barbara von Neumann-Cosel;
Edition Arkadien, Berlin 2012

Mit dem Stadtfihrer wollen die Auto-
rinnen anlésslich des Internationalen
Jahrs der Genossenschaften 2012 den
Blick auf die genossenschaftlichen
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REZENSIONEN |

Wohnanlagen lenken, die in der stadte-
baulichen Vielfalt Berlins oft in den
Hintergrund treten. Es ist der Verdienst
der Autorinnen diese Liicke in der bis-
herigen Wahrnehmung zu schlieflen
und in diesem Zug auch die ganzheitli-
chen Ansitze der Wohnungsbaugenos-
senschaften in baulicher, kultureller
und sozialer Hinsicht hervorzuheben.

Die Bandbreite der Standorte, Architek-
tur-, und Wohnqualitaten, die in diesem
Stadtfiihrer gezeigt wird ist beachtlich
und reicht von der Griinderzeit iiber die
klassische Moderne bis hin zu den
generationeniibergreifenden Neubau-
projekten der letzten 20 Jahre, mit
ihren diversen Gemeinschaftseinrich-
tungen. Nach den 12 Stadtbezirken

geordnet werden beispielhafte Projekte
vorgestellt.

Der mit zahlreichen Abbildungen und
den wesentlichen Informationen ausge-
stattete Stadtfiihrer |4dt dazu ein, sich
auf die Spurensuche zu der vielfaltigen,
lebendigen Berliner Wohngenossen-

schaftsbewegung zu begeben.
Heike Skok
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